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Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz), y
atendiendo lo contemplado en el Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrollo del Distrito Capital 2020-2024"', en el que, entre otras se
determina que uno de los retos del Distrito, es formular e implementar una estrategia
para la consolidacion de Bogota - Region, como epicentro de paz y reconciliacion,
a través de la implementacion de los Acuerdos de Paz. La Direccidn Distrital de
Politica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital, en cumplimiento de las funciones
asignadas en el numeral 2 del articulo 12 del Decreto Distrital 323 de 2016
modificadas por el Decreto Distrital 798 de 20192, y segun lo contemplado en el
articulo 43 del Decreto Distrital 430 de 20182 y con el fin de contribuir con los
objetivos de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion (ACPVR),
considera pertinente y oportuno realizar un analisis juridico de impacto sobre los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los Trabajos, Obras y
Actividades con contenido Restaurador y Reparador (TOAR) en el Distrito Capital.

El Distrito Capital ha sufrido multiples consecuencias derivadas del conflicto armado
interno, una de ellas es el aumento en la inseguridad y los conflictos por la presencia
de estructuras de apoyo a Grupos Armados Organizados (GAO), actividades de
microtrafico y lavado de dinero, y el fortalecimiento de Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO)*.

Ademas de los fendbmenos de criminalidad mencionados, el Distrito Capital tiene el
gran reto de generar confianza y construir paz en la localidad de Sumapaz, que
cuenta con un territorio principalmente rural en el que se han generado conflictos
derivados del uso y tenencia de la tierra, y que durante muchos afos fue utilizada
por diferentes actores armados como un corredor de movilidad.

Dentro de los mecanismos para acelerar la inversion rural del Estado en las regiones
histéricamente mas afectadas por el conflicto armado interno, el punto 1 del Acuerdo
de Paz relacionado con la Reforma Rural Integral (RRI), incluye los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos programas fueron creados
mediante el Decreto Ley 893 de 2017, como instrumentos de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas
contemplados en el punto sobre RRI.

Asi se establecieron 16 zonas PDET en el pais compuestas por 170 municipios,
entre los cuales no se encuentra el Distrito Capital, pero debe aclararse que como

" Concejo de Bogota, D.C. Acuerdo Distrital 761 de junio de 2020. “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

2 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Decreto 798 de 2019. “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.
3 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Decreto 430 de 2018. “Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 43. Fomento a la investigacion socio-juridica.

4 INDEPAZ. Informe sobre presencia de Grupos Armados en Colombia. Actualizacién 2018-2 y 2019. Bogota D.C. Agosto de 2020.
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lo indica el Acto Legislativo No. 02 de 2017°, todas las instituciones y autoridades
del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final. Por lo tanto, la no inclusién de Bogota en los 16 PDET no excluye al
Distrito de aplicar la RRI y en general todo el Acuerdo de Paz, especialmente si
cuenta con un territorio gravemente afectado por el conflicto armado interno como
lo es la localidad de Sumapaz.

Asumiendo estos grandes desafios, y con el fin de transformar los territorios mas
vulnerables, el Distrito Capital se comprometid con la creacion de dos (2) PDET con
caracter reparador para promover la equidad, disminuir la pobreza y las brechas de
desigualdad entre lo urbano y lo rural, uno para garantizar los derechos de la
poblacién rural ubicado en la localidad de Sumapaz, y otro urbano en el borde
suroccidental que comprende las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar en limites
con el municipio de Soacha®.

Los PDET Bogota-Region (BR) se encuentran contemplados en el Plan de
Desarrollo Distrital (PDD) 2020-2024, que dentro de sus propdésitos consagro la
importancia de inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro
de cultura ciudadana, paz y reconciliacion. Para cumplir con este propdsito se
incorporé un programa especifico para consolidar a Bogota como lider en la
implementacion del Acuerdo de Paz y la atencion integral a las victimas del conflicto
armado ’.

De la misma manera, este compromiso se incorpora en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) presentado ante el Concejo de Bogota el 10 de septiembre de
20218, en el que se sefala: “Articulo 397. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET,
corresponden a un instrumento de planificacion y gestion para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final para
la Paz, en articulacion con los planes territoriales, que se definan en el territorio del
Distrito Capital. Los PDET se articularan con las entidades de nivel Nacional y de
nivel Distrital para la observancia de las normas e instrumentos del presente Plan y
Se armonizaran con sus programas y proyectos, con el fin de buscar su adecuada
formulaciéon e implementacion”.

Otro desafio relacionado con el Acuerdo de Paz, es el fortalecimiento de las
acciones para atender 379.869 victimas del conflicto armado que residen en Bogota,
lo que corresponde aproximadamente al 4,12% de las 9.204.910 victimas del pais®,
a los desmovilizados de varios grupos armados ilegales, y a los excombatientes de

5 Acto Legislativo 02 de 2017.“Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la constitucién con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”

5 Alcaldia Mayor de Bogota. Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Bogota pone en marcha los PDET Bogota-Region para cumplirle al Acuerdo de Paz.
Disponible en: https://victimasbogota.gov.co/noticias/bogot%C3%A1-pone-marcha-los-pdet-bogot%C3%A1-regi%C3%B3n-cumplirle-al-acuerdo-paz. Consulta
realizada el 10 de septiembre de 2021.

7 Concejo de Bogota, D.C. Acuerdo Distrital 761 de junio de 2020. “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas
del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

8 Concejo de Bogota. Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Disponible en:
https://concejodebogota.gov.co/cbogotalsite/artic/20210911/asocfile/20210911121910/edicio__n_3229_pa_413_de_2021_1.pdf. Consulta realizada el 26 de octubre
de 2021.

9 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Registro Unico de Victimas. Victimas por Hecho Victimizante. Bogota D.C.. Fecha de corte 31 de
octubre de 2021. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394.Consulta realizada el 11 de noviembre de 2021.
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las FARC-EP que se encuentran en proceso de reincorporacion en Bogota'®,
poblacion que de acuerdo con el censo realizado en el aino 2021 por la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) y la ACPVR corresponde a 640
reincorporados de los cuales se censo a 563, 363 hombres y 200 mujeres, a quienes
en muchos casos y al ser comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), se les impondran Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador
y Reparador (TOAR) derivados de sanciones propias impuestas por la justicia
transicional.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que los excombatientes de las FARC-
EP residentes en Bogota puede tener grandes expectativas relacionadas con su
proceso de reincorporacion econdmica y social. De acuerdo con el informe
elaborado por el Programa de Conflicto, Seguridad y Desarrollo The International
Institute for Strategic Studies (IISS) y la Camara de Comercio de Bogota (CCB)',
la terminacion del conflicto armado con las FARC-EP trae nuevas preguntas en
materia de reintegracion de excombatientes, empleo y seguridad, especialmente
por el atractivo de los grandes centros urbanos como Bogota para los combatientes
desmovilizados sin muchas opciones econdmicas. Igualmente, en el informe se
menciona que la precariedad con que el asentamiento en las ciudades se lleva a
cabo, principalmente en areas marginadas con pocos empleos y muchas presiones
hacia el involucramiento en actividades ilicitas, representa otro reto importante para
las ciudades.

Con respecto a la atencion y asistencia a las victimas del conflicto armado interno,
desde el aiio 2011 cuando se expidid la Ley 14482, se dispuso que las victimas del
conflicto tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que hayan sufrido como consecuencia de las
graves violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), deber que ha venido cumpliendo el Estado desde
el afio 2012. Sin embargo, con la firma del Acuerdo de Paz'3, se imponen nuevas
medidas encaminadas a restaurar y reparar a las victimas, dentro de estas se
encuentran los TOAR que seran impuestos en el marco de las sanciones propias
emitidas por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Con la ejecucion de los TOAR se espera que los ex combatientes y agentes del
Estado a quienes la JEP imponga una sancién propia, puedan resarcir en la medida
de lo posible los dafios ocasionados a las victimas del conflicto armado. También
se espera que la realizacién de los TOAR contribuya a la reconstruccion del tejido
social, la reincorporacion a la vida civil de los ex combatientes, la generacion de
confianza y la construccién de una paz estable y duradera en los territorios mas
afectados por el conflicto.

"% Infobae. Quienes son y donde viven los excombatientes de las Farc en Bogota. Disponible en: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/09/16/quienes-son-
y-donde-viven-los-excombatientes-de-las-farc-en-bogota/. Consulta realizada el 17 de septiembre de 2021.

" The International Institute for Strategic Studies (1ISS) y la Camara de Comercio de Bogota (CCB). Paz y Seguridad en Bogota: Transformaciones y Perspectivas
después del Conflicto Armado. Reporte 2018. Disponible en:
https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/20561/Paz%20y%20Seguridad%20en%20Bogot.PDF ?sequence=1&isAllowed=y. Consulta realizada el 14
de septiembre de 2021.

2 Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones” Esta Ley tenia un término de vigencia de 10 afios, mediante la Ley 2078 del 08 de enero de 2021 se prorrogo su vigencia por
10 afios mas.

'3 El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, fue firmado el 12 de noviembre de 2016.
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Actualmente, la JEP vy el Distrito Capital avanzan en el analisis de posibles TOAR
que puedan ser desarrollados en Bogota con el fin de reparar a las victimas vy
contribuir al desarrollo de las comunidades mas afectadas por el conflicto armado
interno dentro de las que se encuentran las que integran los PDET BR es decir,
Sumapaz, Bosa y Ciudad Bolivar. En este documento, se presentara una propuesta
de TOAR que permita a los comparecientes ante la JEP cumplir la sancién propia
en el Distrito Capital, reparar a las victimas, reincorporarse a la sociedad civil y
contribuir al desarrollo rural y urbano de la ciudad. Adicionalmente, se presentaran
algunas recomendaciones relacionadas con el enfoque de género en el desarrollo
de los TOAR.

El presente documento esta dividido en siete capitulos organizados de acuerdo con
los hechos derivados del conflicto armado interno que han generado un mayor
impacto en el Distrito Capital. En el primer capitulo se realiza una descripcion
general de los hechos que durante décadas han afectado a la poblacion civil
habitante en la localidad de Sumapaz. También se analizara la situacion de las
victimas del conflicto, y de las personas en proceso de reincorporacién que residen
en Bogota. En el segundo capitulo, se incorporan los aspectos generales y marco
normativo de la RRI, profundizando en los objetivos de los PDET, las razones que
motivaron su implementacion en el Distrito Capital, asi como sus avances.

En el tercero, se analiza el punto cinco del Acuerdo de Paz relacionado con las
victimas, el Sistema Integral para la Paz (SIP), las sanciones propias y los TOAR.
En el capitulo cuatro, se realiza un contexto sobre el tema del fin del conflicto,
especificamente la situacion de las personas en proceso de reincorporacioén que se
encuentran en el Distrito Capital. En el quinto capitulo se analizan los temas de
participacion politica y solucion al problema de drogas ilicitas contemplados en el
Acuerdo de Paz. En el sexto capitulo, se realiza un analisis sobre el enfoque de
género en el Acuerdo de Paz. En el séptimo capitulo, se proponen algunos TOAR
que pueden ser analizados en el marco de las acciones que adelanta la ACPVR en
coordinacion con la JEP, y en el que se incorporan obras y actividades especificas
enfocadas a la reparacién de las mujeres victimas del conflicto armado interno
residentes en Bogota. Igualmente, se realiza un breve analisis sobre las acciones
de desminado humanitario como parte de los TOAR.
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1. Impacto del conflicto armado

interno en el Distrito Capital

Aunque el conflicto armado interno en Colombia afectd principalmente a las areas
rurales, las ciudades sufrieron impactos importantes, materializados en hechos
como la presencia de estructuras de apoyo a los GAO, actividades de microtrafico
y de lavado de dinero, y fortalecimiento de GDO alimentados por el trafico
transnacional de drogas.'* Bogota también ha sido el escenario de importantes
eventos violentos en el marco del conflicto, caracterizados por provocar efectos
simbalicos de largo plazo, como la implantacién del miedo y la desconfianza como
factor inherente al desenvolvimiento social y comunitario de la sociedad bogotana’®.

Como se vera en el desarrollo de este capitulo, existen principalmente tres
situaciones que han generado grandes retos para la ciudad: i). la utilizaciéon de la
localidad de Sumapaz como corredor de movilidad de diferentes actores armados,
y los conflictos por el uso y tenencia de la tierra; ii). las victimas del conflicto armado
interno residentes en Bogota; vy iii). la poblacion desmovilizada, en la cual se
encuentran las Personas en Proceso de Reincorporacion (PPR) que residen en
Bogota.

La localidad de Sumapaz es la numero 20 del Distrito Capital, se encuentra
ubicada en la cordillera oriental sobre el macizo andino de Sumapaz y hace parte
del sistema de paramos regional del centro del pais al extremo sur del perimetro
urbano de Bogota. El territorio esta dividido por dos Unidades de Planeacion
Rural (UPR). UPR Rio Blanco conformada por dos corregimientos (Betania y
Nazareth) y 14 veredas: Nazareth, Las auras, Betania, El tabaco, El istmo, Los
Rios, Laguna verde, Taquecitos, Raizal, Penalisa, Las Palmas, Las animas, Las
sopas, Santa Rosa, y UPR Rio Sumapaz con un corregimiento (San Juan) y 14
veredas: El Toldo, Las Vegas, San Juan, Capitolio, Santo Domingo, Chorreras,
Lagunitas, Tunal Bajo, Tunal Alto, San José, Nueva Granada, Concepcién y la
Unién.

La localidad es netamente rural y se ubica en el extremo sur del distrito, y limita,
al norte con la localidad de Usme, al sur con el departamento del Huila, al oriente
con los municipios de Une, Gutiérrez y con el departamento del Meta, y al
occidente con los municipios de Pasca, San Bernardo, Cabrera y Venecia; tiene

4 Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia, 2017. Reporte de Drogas de Colombia 2017. Disponible en:
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-blanco/reporte_drogas_colombia_2017.pdf. Consulta realizada el 05 de octubre de 2021.

5 El Tiempo. Aquellos extrafios 90. Disponible en: https:/blogs.eltiempo.com/el-blogotazo/2011/04/29/aquellos-extranos-90/. Citado por la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién de la Alcaldia Mayor de Bogota. Boletin Digital de Monitoreo de Victimas, Paz y Reconciliaciéon. Septiembre
2017. Edicion 002. Bogota: Hacia una cultura para la Paz. La palabra y la transformacion cultural. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/PRISMA%202%20%282%29.pdf. Consulta realizada el 05 de octubre de 2021.
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una extension total de 78.095 hectareas (ha), todas ellas clasificadas como suelo
rural, de las cuales 46.571 ha corresponden a suelo protegido. La localidad de
Sumapaz no cuenta con terrenos catalogados como suelo urbano y es la
localidad con mayor extension en el Distrito’®.

En esta zona, se han gestado historicas luchas por la defensa del territorio y el
reconocimiento del campesinado como sujeto politico, una situacion que ha
generado estigmatizaciéon y afectaciones causadas por diferentes actores
armados. Para comprender por que en esta localidad es fundamental la
implementacion del punto uno del Acuerdo de Paz relacionado con la RRI y los
PDET, es necesario analizar brevemente los conflictos que se han presentado
en el territorio y que tienen que ver principalmente con el uso y tenencia de la
tierra.

Entre los afios 1900 y 1930, la familia Pardo Roche poseia la cuarta parte del
departamento de Cundinamarca y los campesinos trabajaban como “siervos”
recibiendo remuneraciones precarias. Con el Decreto 1110 de 1928, el
Congreso de la Republica delimité areas de tierra en las que se podian fundar
colonias agricolas, y posteriormente con la Ley 200 de 1936 se establecio que
la tierra le pertenecia a quien la trabajaba.

De acuerdo con un estudio liderado por la Universidad del Rosario, en el periodo
comprendido entre 1936 y 1957 los campesinos emplearon diferentes
mecanismos para defender la tierra, pero no tuvieron suficientes garantias
institucionales porque el gobierno estaba reprimiendo a las poblaciones rurales.
Esto motivd su alzamiento en armas para asegurar su permanencia en el
territorio. A finales de los anos 50, durante el gobierno militar de Rojas Pinilla, se
presentaron varias confrontaciones violentas como la masacre de Pueblo Viejo
y la quema de la Concepcion, que obligaron a las guerrillas y al Estado a
negociar en tres oportunidades. En 1957, se acordo una amnistia: las guerrillas
dejaron las armas y el Ejército abandono el territorio.

Para defender el territorio, en el aino 1957 se organiz6 el Sindicato de
Trabajadores Agricolas de Sumapaz (SINTRAPAZ), que empez6 a realizar
tareas que le correspondian al Estado, como la construccion de escuelas y la
solucion de disputas principalmente relacionadas con los linderos. Debido a la
gestion de esta organizacion, entre los afos 1968 y 1969, el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA), empez6 a titular las parcelas. Sin embargo, el
sindicato era perseguido y sefialado como guerrillero, en 1970 su presidente fue
asesinado.

En 1980 la presencia de las FARC-EP era significativa, especialmente en las
veredas de San José y Granada, asumieron labores de control a través de la
resolucién de conflictos entre vecinos y la imposicion de sanciones. En la década

16 Alcaldia Local de Sumapaz. Historia de la localidad de Sumapaz. Disponible en: http:/www.sumapaz.gov.co/mi-localidad/conociendo-mi-localidad/historia. Consulta
realizada el 28 de octubre de 2021.
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de los 80 ocurrieron asesinatos contra miembros de la Union Patridtica que
apoyaban a la organizacion sindical de Sumapaz.

Para 1990 y a partir de la operacion militar denominada Casa Verde, el Ejército
militarizé el territorio de Sumapaz, vulnerando los derechos de la poblacion civil,
debido a que se restringian las remesas que provenian desde Usme, se
realizaban sefalamientos y encarcelamientos individuales y colectivos, se
prohibia determinada lectura considerada de izquierda, se sacrificaban las reses
de los campesinos con el pretexto que le pertenecian a la guerrilla y muchas
casas fueron incendiadas’’.

Durante la década del 2000, la poblacion civil residente en Sumapaz vivié los
picos mas altos de la violencia por la disputa del control territorial entre las FARC-
EP, los grupos paramilitares y las Fuerzas Militares. La comunidad sufrié graves
violaciones a los DDHH, al ser victima de asesinatos, amenazas, operaciones
militares, toma a cascos urbanos, atentados, masacres, desplazamiento forzado
y desapariciones.’®

En el afno 2011, el SINTRAPAZ decidio iniciar el tramite para que se declarara
la Zona de Reserva Campesina (ZRC) que comprende el territorio de 14
veredas, sin que a la fecha se haya tomado una decision de fondo por parte de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT). El tramite se ha suspendido en varias
oportunidades, por lo que el 18 de diciembre de 2020 SINTRAPAZ y otras
organizaciones campesinas, presentaron accion de tutela contra la ANT y su
Consejo Directivo ante la dilacién en el proceso de constitucion de las ZRC de
Sumapaz, Losada-Guayabero y Guejar-Cafre.

El 08 de enero de 2021, el Juzgado Octavo de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad de Bogota D.C. resolvié amparar los derechos fundamentales a la
igualdad material, debido proceso y territorialidad campesina de las
comunidades, ordenando a la ANT y su Consejo Directivo dar conclusion al
tramite de constitucion de las ZRC."°

La anterior decisién fue impugnada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MinAgricultura), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la ANT
y el 26 de abril de 2021. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
resolvid la impugnacion amparando el derecho al debido proceso de las
comunidades, entre ellas la de Sumapaz y ordenando a la ANT y a su Consejo
Directivo terminar en seis meses los procesos de constitucion de las ZRC de
Sumapaz, Losada-Guayabero y Guejar-Cafre, sefalando que la entidad a
vulnerado el debido proceso por dilacion indebida sobre la solicitud de las ZRC2°,

7 Universidad del Rosario. Grupo Mutiz y SINTRAPAZ. Linea de Tiempo Zona de Reserva Campesina. Bogota D.C. 2019. Disponible en:
https://www.urosario.edu.co/PortalUrosario/media/UR-V4/Grupo-mutis/img/Sumapaz-linea-de-tiempo_12112019_alta-1.pdf. Consulta realizada el 29 de octubre de
2021.

8 Comision de la Verdad. Sumapaz: una regién que resiste para que el conflicto no se repita. Disponible en: https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/sumapaz-
una-region-que-resiste-para-que-el-conflicto-no-se-repita. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.

"% Juzgado Octavo de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C. Accién de tutela radicado No. 11001-31-87-008-2020-00077-00.

20 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala Penal. Radicado: 110013118700820200007702. Sentencia del 26 de abril de 2021. MP: Garrido Barrientos
Juan Carlos.
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Aunque el Tribunal sehalé que dentro de sus competencias no se encuentra la
de obligar a la ANT a proferir un fallo favorable a los demandantes, si fue enfatico
en advertir que, en caso de decidirse negativamente, la entidad debe argumentar
con solidez las razones por las cuales se neg6 la solicitud.

Teniendo en cuenta que el Tribunal no se pronuncié de fondo sobre los derechos
a la territorialidad campesina ni a la igualdad material de los demandantes, los
cuales de acuerdo con el Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad
(DEJUSTICIA) son elementales para comprender al campesinado como un
sujeto que desarrolla sus diversos derechos a través de la relacion que ejerce
con la tierra y el territorio. Las organizaciones demandantes solicitaron a la Corte
Constitucional, que revisara el caso teniendo la posibilidad de desarrollar un
precedente juridico que reconozca a las ZRC como una figura que materializa el
derecho a la territorialidad campesina, asi como su especial relevancia en
términos constitucionales con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz. El 28
de septiembre de 2021, la Corte Constitucional seleccioné la Tutela para la
correspondiente revision?'.

Por otra parte, en el 2016, y aunque debe reconocerse que el Acuerdo de Paz
abrié nuevas posibilidades de dialogo y negociacién entre el Estado y las
comunidades campesinas, también se han generado nuevas disputas
relacionadas con el uso del suelo. Por ejemplo, para algunos campesinos la
figura de Parques Nacionales, que ha fortalecido su presencia en el territorio,
representa ciertas restricciones sobre el uso de los recursos e incluso un cambio
en la vocacién del territorio hacia el ecoturismo. Es asi como distintos pobladores
locales creen que el Estado le apuesta a un manejo ambiental del paramo que
excluye a los campesinos y a sus practicas agropecuarias.

Durante los afios 2016 y 2018 SINTRAPAZ presento demandas en contra del
Estado por las afectaciones ocasionadas por las bases militares en el territorio,
entre las que se encuentran la contaminacion de los ojos de agua, el mal manejo
de residuos y el asentamiento en predios privados, demandas que han logrado
disminuir la presencia militar en los ultimos afios.??

La Red Nacional de Informacion reporta hechos victimizantes ocurridos con
ocasion del conflicto armado interno desde 1989 y hasta 2016 en la localidad de
Sumapaz, dentro de los hechos registrados, se destacan el desplazamiento
forzado, homicidios, amenazas y actos terroristas. Adicionalmente, se reportaron
combates, atentados, hostigamientos y enfrentamientos entre el Ejército
Nacional y las FARC-EP. Estos datos fueron contrastados por parte de la
ACPVR con algunos testimonios de la poblacion que habita en la localidad para
contribuir con la construccion de un diagnostico sobre los multiples dafios
soportados por los habitantes de la localidad a nivel colectivo.

2! Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad (DEJUSTICIA). Corte Constitucional selecciona tutela para constituir tres ZRC. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/corte-constitucional-selecciona-tutela-para-constituir-tres-zrc/. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.

22 Universidad del Rosario. Grupo Mutiz y SINTRAPAZ. Linea de Tiempo Zona de Reserva Campesina. Bogota D.C. 2019. Disponible en:
https://www.urosario.edu.co/PortalUrosario/media/UR-V4/Grupo-mutis/img/Sumapaz-linea-de-tiempo_12112019_alta-1.pdf. Consulta realizada el 29 de octubre de
2021.
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De acuerdo con lo anterior, la ACPV hace alusién a una sentencia de la Corte
Constitucional, en la que se sefala que el dafio en el marco del conflicto armado
implica la imposibilidad de que las personas victimas vivan como quieran, vivan
bien y vivan sin humillaciones, principios estos que concretan la vida en
condiciones de dignidad?®. En este sentido se podria inferir que el dafio se
produce por actos violentos que ocasionan la perdida de la dignidad humana,
afectando negativamente la estabilidad, seguridad y capacidad para decidir e
incidir sobre sus vidas, tanto en una dimension individual como colectiva, de
acuerdo a su vocacion, sus metas y sus aspiraciones?*.

En su analisis la ACPVR concluye que los habitantes de la localidad de Sumapaz
fueron sometidos a un proceso de victimizacién que incluy6 la vulneracion de
sus derechos a: la libre circulacion; la seguridad; la libre asociacion; la autonomia
organizativa; y a un ambiente sano?.

En el mismo documento, se realiza un analisis sobre el concepto de sujeto de
reparacion colectiva incorporado en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 y en
el que se determina que las victimas pueden acceder a la reparacion a través de
las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individual y colectiva. El ambito
colectivo de la reparacidon implica la existencia de un grupo que, por razén de
sus actividades colectivas, haya sido objeto de victimizacion en el marco del
conflicto armado interno.?8

El Decreto 4800 de 2011 profundizé en la definicion de la reparacion colectiva
en el articulo 222, donde se determina que la reparacidon colectiva busca la
recuperacion psicosocial, la reconstruccion del tejido social, la reconstruccion de
la confianza de la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados por
el conflicto armado.

De acuerdo con el informe Conflicto y Memoria Historica en el Sumapaz,
Recordar para buscar la reparacion integral en el territorio rural de Bogota, la
localidad de Sumapaz reune todas las caracteristicas y condiciones previstas en
las leyes, decretos y reglamentaciones vigentes para ser considerado como un
territorio duramente golpeado por la violencia politica y el conflicto armado, y por
tanto, podria ser considerado como un sujeto de reparacion colectiva?”.

Adicionalmente, en el afo 2020, la CEV entregd al Distrito Capital un contexto
historico y politico para el reconocimiento colectivo de las victimas de esta
localidad, en el que se destacan las acciones violentas ejercidas por parte de las
FARC-EP, que generaron no solo asesinatos y secuestros con relacién a

2 Corte Constitucional. Sentencia T-881 de 2002. MP. Montealegre Lynett Eduardo.

24 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. La Localidad de Sumapaz: Sujeto de Reparacion Colectiva en Bogota. Bogota D.C. 2019

2 Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). Aportes tedricos metodolégicos para la valoracidn de dafios causados por la violencia. Bogota 2014. Citado por la
ACPVR en La Localidad de Sumapaz: Sujeto de Reparacién Colectiva en Bogota. Bogota D.C. 2019

2 | ey 1448 de 2011. Articulos 151 y siguientes.

2" The Trust For The Americas. Conflicto y Memoria Histérica en el Sumapaz, Recordar para buscar la reparacion integral en el territorio rural de Bogota. Citado por la
ACPVR en La Localidad de Sumapaz: Sujeto de Reparacién Colectiva en Bogota. Bogota D.C. 2019
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funcionarios publicos, sino que también en la dinamica de establecimiento e
imposicion de ordenes sociales y control territorial insurgente se presentaron
amenazas, sefalamientos, asesinatos y desplazamiento a habitantes de la
localidad. También mencionan la violencia ejercida por parte de las Fuerzas
Militares a través de tres unidades, especialmente el Batallon de Alta Montaia
con sede en la localidad. Se resalta que la poblacion habitante de esta localidad
ha sido estigmatizada de manera constante, al considerar que el territorio es
politicamente contrario al orden establecido, lo que ha llevado a que la localidad
sea victimizada y re victimizada.

Con el fin de atender la situacién descrita y garantizar los derechos de una
poblacion histéricamente afectada por multiples conflictos. El Distrito Capital
decidio implementar el PDET Sumapaz, cuyos objetivos y alcance seran
descritos en el segundo capitulo del presente documento.

Otro desafio para la ciudad de Bogota esta relacionado con la atencion y
asistencia integral a las victimas del conflicto armado interno que se trasladan a
Bogota como consecuencia de diferentes hechos victimizantes, muchas de las
cuales fijan su residencia en el Distrito Capital.

De acuerdo con cifras de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) y con base
en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 realizado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
poblacion total en Bogota, ascendidé a 7.412.566 en 2018, actualmente la ciudad
tiene una poblacion aproximada de 7.834.16728.

Segun datos del Registro Unico de Victimas (RUV) con corte a 31 de octubre de
2021, el numero de victimas del conflicto armado interno es de 9.204.910, de las
cuales 379.869 residen en Bogota, segun cifras del Observatorio Distrital de
Victimas del Conflicto Armado (ODVCA), con corte a 30 de junio de 2021, se
identifico que en el Distrito Capital residen 378.915 victimas del conflicto armado,
cifra que con respecto a las 383.447 victimas registradas con corte a 31 de
marzo de 2021, constituye una disminucion de 4.532 victimas residentes en un
periodo de tres meses?®. Es importante resaltar que el observatorio tiene en
cuenta ademas de las estadisticas del RUV, la informacion que suministran las
victimas atendidas en los Centros de Encuentro para la Paz y la Integracién
Local de Victimas del Conflicto Armado Interno (CEPILV), y que ingresa al
Sistema de Informacién para Victimas del conflicto (SIVIC).

De acuerdo con el ODVCA la diferencia en las cifras, corresponde a una
tendencia hacia el aumento en el numero de victimas residentes en la ciudad de

28 Secretaria Distrital de Planeacién-Visor de poblacién. Disponible en:
https://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=baabe888c3ab42c6bb3d10d4eaa993c5. Consulta realizada el 05 de octubre de 2021.

29 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 4
de noviembre de 2021.
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Bogota, que se venia observando desde septiembre de 2020 cuando el Gobierno
nacional decretd la reactivacion de la movilidad y el transporte terrestre
intermunicipal en el pais, de la mano del levantamiento gradual de la cuarentena
estricta por la emergencia sanitaria derivada del Covid-19.

La anterior informacion, convierte a Bogota en la ciudad capital con mayor
numero de victimas residentes en su territorio, seguida por Medellin y Cali. En
la siguiente tabla, se relacionan el numero de victimas que residen en los 32
departamentos del pais y en sus ciudades capitales.

Tabla 1. Victimas del conflicto armado residentes en los departamentos y ciudades capitales

D Victimas residentes Ciudad Capital y No.
epartamento P
en el Departamento Victimas
Amazonas 3.075 Leticia (2.832)
Antioquia 1.345.718 Medellin (379.581)
Arauca 93.658 Arauca (25.721)
Archipiélago de San Andrés, .
Provigenc% y Santa Catalina 508 San Andrés (476)
Atlantico 158.172 Barranquilla (66.383)
Bogota 379.869 Bogota (379.869)
Bolivar 434.028 Cartagena (88.841)
Boyaca 41.539 Tunja (4.724)
Caldas 102.308 Manizales (18.698)
Caqueta 195.398 Florencia (89.891)
Casanare 73.477 Yopal (27.731)
Cauca 298.455 Popayan (77.544)
Cesar 363.463 Valledupar (127.274)
Chocé 224.222 Quibdo (62.383)
Coérdoba 333.154 Monteria (101.703)
. *Soacha (46.378); Fusagasuga
Cundinamarca 178.069 (10.381(); Facat)ativé (69259?
Guainia 9.550 Inirida (9.227)
Guaviare 31.966 San J°?§5§§Lg“a"'are
Huila 204.134 Neiva (59.315)
La Guajira 145.505 Riohacha (55.911)
Magdalena 349.480 Santa Marta (114.297)
Meta 238.182 Villavicencio (94.443)
Narifio 396.506 Pasto (52.519)
Norte de Santander 277.844 Cucuta (92.096)
Putumayo 149.263 Mocoa (26.089)
Quindio 48.339 Armenia (20.567)
Risaralda 105.649 Pereira (46.148)
Santander 231.119 Bucaramanga (51.183)
Sucre 306.973 Sincelejo (110.679)
Tolima 198.279 Ibagué (69.069)
Valle del Cauca 559.005 Cali (183.434)
Vaupés 5.613 Mita (5.084)
Vichada 7.008 Puerto Carrefio (3.717)

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia cifras del RUV con corte a 31 de octubre de 2021%° (noviembre 2021)

30 Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas. RUV. Registro Unico de Victimas. Consulta por Direccién Territorial. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2021.
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*Para la informacion relacionada con el departamento de Cundinamarca, se incluyen las tres cifras mas altas de victimas
residentes en los municipios de Soacha, Fusagasuga y Facatativa.

El desplazamiento forzado ocupa el primer lugar en numero de victimas ubicadas
en el Distrito Capital con 349.698, seguido por el homicidio con 34.646 y las
amenazas con 34.537 victimas residentes en la ciudad. A través de la Ley 1448 de
2011, se describio el desplazamiento forzado como un hecho en el que una persona
“se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad
de residencia o actividades econoémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su sequridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno™1.

A continuacion, se relacionan los hechos victimizantes y numero de victimas por
cada uno de ellos que residen en la ciudad de Bogota:

Tabla 2. Victimas del conflicto armado residentes en la ciudad de Bogota

Hecho victimizante Victimas RUV
Desplazamiento forzado 349.698
Homicidio 34.646
Amenaza 34.537
Desaparicion forzada 7.360
Perdida de bienes muebles o inmuebles 3.358
Acto terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos 2.768

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto

2.412
armado
Secuestro 1.660
Abandono o despojo forzado de tierras 1.641
Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con Grupos Armados 1.148
Lesiones personales fisicas 1.128
Minas Antipersonal (MAP), Municién sin Explotar (MUSE) y Artefacto 962
Explosivo Improvisado (AEI)
Lesiones personales psicolégicas 832
Tortura 645
Confinamiento 509
Sin informacién 1.436

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia cifras del RUV con corte a 31 de octubre de 2021% (noviembre 2021)

Ademas de ser la consecuencia de otros hechos victimizantes, el desplazamiento
forzado también puede conllevar a otros flagelos tipificados en la Ley 1448 de 2011,
tales como el abandono forzado de tierras o el abandono forzado de bienes muebles
o inmuebles®.

Una victima de desplazamiento forzado puede presentar uno o mas hechos
victimizantes en el momento de su declaraciéon e inclusién en el RUV, con corte a

31 Ley 1448 de 2011. Articulos 3 y 60.

32 Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas. RUV. Registro Unico de Victimas. Consulta por Direccion Territorial. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2021.

33 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 4
de noviembre de 2021.
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31 de octubre de 2021, el RUV reportd un total de 8.191.057 personas victimas de
desplazamiento forzado en el pais y un total de 9.209.590 hechos de
desplazamiento declarados en el territorio colombiano. Con respecto a Bogota, en
el RUV se registran 349.698 victimas de desplazamiento forzado, y 689.991
declaraciones recibidas por este hecho victimizante34. Lo cual indica que existe un
mayor numero de hechos de desplazamiento que de victimas de este hecho,
infiriendose asi que una misma victima ha podido sufrir mas de una situacion de
desplazamiento forzado®.

Tabla 3. Hechos victimizantes declarados en Bogota

Hecho victimizante RUV ODVCA
Desplazamiento forzado 689.991 715.837
Homicidio 81.091 83.778
Amenaza 61.284 65.298
Perdida de bienes muebles o inmuebles 4.564 4.546
Acto terrorista/
atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos 3.285 3.362
Desaparicion forzada 16.998 17.500
Secuestro 2.568 2.655
Lesiones personales fisicas 1.510 1.486
Lesiones personales psicolégicas 2.430 2.468

Delitos contra la libertad e integridad sexual en desarrollo del

; 3.465 3.636
conflicto armado
Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con GAOS 3.619 3.714
Tortura 1.370 1.389
MAP, MUSE y AEI 4,915 4.921
Abandono o despojo forzado de tierras 31.281 33.843
Confinamiento 0 -
Sin informacién 41.218 41.611

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia cifras del RUV con corte a 31 de octubre de 2021% y las del ODVCA
con corte a 30 de junio de 2021% (noviembre 2021)

De acuerdo con el ODVCAS32 con corte a 30 de junio de 2021, Bogota acoge en su
territorio a 378.915 victimas del conflicto armado interno, lo que corresponde al 4,1%
de las 9.155.213 victimas del pais. De las 378.915, el 50,8% son mujeres, lo que
representa a 192.584 personas; 49,1% son hombres, es decir 185.963 personas; y
el 0,1% de la poblacion victima, se auto reconoce con pertenencia a sectores
LGTBI, lo que equivale a 362 personas victimas del conflicto armado con orientacion
sexual diversa.

En cuanto a los hechos victimizantes ocurridos en el Distrito Capital, se registran los
siguientes datos:

34 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Registro Unico de Victimas RUV. Victimas por hecho victimizante y municipio. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2021.

35 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. Enero-Marzo 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Enero-Marzo%202021.pdf. Consulta realizada el 07
de octubre de 2021.

36 Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas. RUV. Registro Unico de Victimas. Consulta por Direccién Territorial. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2021.

37 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril -junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 4
de noviembre de 2021.

3 Ibidem
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Tabla 4. Hechos victimizantes ocurridos en el Distrito Capital

Hecho victimizante RUV ODVCA
Desplazamiento forzado 14.464 15.062
Homicidio 6.227 6.253
Amenaza 3.918 5.092
Perdida de bienes muebles o inmuebles 3.755 3.830
Acto terrorista/
atentados/combates/enfrentamientos/hostigamientos 1.739 1.770
Desaparicion forzada 1.504 1.513
Secuestro 301 308
Lesiones personales fisicas 210 210
Lesiones personales psicolégicas 165 168
Delitos contra la libertad e integridad sexual en desarrollo del 128 137
conflicto armado
Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con GAOS 103 99
Tortura 89 90
MAP, MUSE y AEI 44 44
Abandono o despojo forzado de tierras 0 0
Confinamiento 0 0
Sin informacién 12 12
Total 32.659 34.588

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia cifras del RUV con corte a 31 de octubre de 2021%° y las del ODVCA
con corte a 30 de junio de 2021%° (noviembre 2021)

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con las cifras del RUV, con corte a 31
de octubre de 2021 un total de 32.659 hechos victimizantes se han presentado en
el Distrito Capital, siendo el de mayor relevancia el desplazamiento forzado con
14.464 eventos, y segun datos del ODVCA, en el Distrito con corte a 30 de junio de
2021, se han presentado 34.588 hechos victimizantes, de los cuales 15.062
corresponden a desplazamiento forzado.

A través de los datos del SIVIC, se identifico que, de las 378.915 victimas residentes
en Bogota, el 49,7% se ubican en 6 localidades: Kennedy (11,0%); Ciudad Bolivar
(10,3%); Bosa (10,1%); Suba (7,9%); Usme (5,3%) y Engativa (5,0%).

A continuacién, se incorpora una grafica mediante la cual el ODVCA, registro la
localizacion de las victimas en el Distrito Capital:

3% Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas. RUV. Registro Unico de Victimas. Consulta por Direccion Territorial. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 20 de noviembre de 2021.
40 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.

Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf Consulta realizada el 04
de noviembre de 2021.
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llustracion 1. Localizacion de las Victimas en Bogota

DE RESIDENCIA DE LAS Q 0 90 Q. 9

VICTIMAS EN BOGOTA v 50 9
11,0% Kennedy 41570 Q
10,3% Ciudad Bolivar 39.090
10,1% Bosa 38.454 1,8% Tunjuelito 6.787 1,2% Barrios Unidos 4375
7.9% Suba 30.026 2,0% Usaquén 7.616 1,0% Chapinero 3.761
5,3% Usme 20.266 1,7% Puente Aranda 6.453 0,6% Antonio Narifio 2303
5,0% Engativa 18972 1,6% Fontibon 6.245 0,8% Teusaquillo 3.160
3,8% Rafael Uribe Uribe 14.422 1,8% Santa Fe 7.005 0,4% Candelaria 1338
3,1% San Cristobal 11.905 1,2% Los Martires 4559 0,1% Sumapaz 212

29,1% Sininformacion 110.396
’
- - -"J ATA ‘.:\‘.l.llA

Victimas s | soaoTh\

Fuente: Srpistro Unico de Victimas (RUV-UAAV). con corte 3 50 de jJuno de 2021 & OOWCA realza actsalizaciones tamestrales de 1 informacion

Fuente: ODVCA Boletin trimestral abril-junio 20214'

Las victimas tienen dentro de sus derechos, el de contar con medidas de Ayuda y
Asistencia Humanitaria Inmediata(AHI), las cuales a la luz del Auto 331 de 2019 de
la Corte Constitucional, son definidas como: “(...)La garantia de la entrega de
atencion humanitaria se sustenta en la proteccion de la subsistencia minima como
expresion del derecho fundamental al minimo vital. De este modo, una vez ocurre
el desplazamiento forzado, se genera una obligacion en cabeza del Estado de
entregar la atencion humanitaria mientras subsistan las condiciones que la justifican

(...)%"

En Bogota, la ACPVR es responsable del otorgamiento de la AHI que de acuerdo
con el articulo 63 de la Ley 1448 de 2011, es: “(...)la ayuda humanitaria entregada
a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y
asistencia alimentaria. Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de
nivel municipal receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento. Se
atenderd de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracioén, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el RUV (...)%3".

Las medidas de AHI, son un servicio que se presta por demanda, de manera que
las personas que realicen declaraciones como victimas ante el Ministerio Publico,
la soliciten a través de los Centros de Encuentro para la Paz y la Integracion Local
de Victimas del Conflicto Armado Interno y cumplan con los requisitos de Ley, son

“! Ibidem.

42 Corte Constitucional. Auto 331 de 2019. Seguimiento sentencia de la Corte Constitucional en materia de desplazamiento forzado. Analisis y medicion de indicadores
de Goce Efectivo de Derechos de la poblacion desplazada. MS. Ortiz Delgado Gloria Stella.

43 Ley 1448 de 2011. Articulo 63
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beneficiadas con este tipo de ayuda. En el primer semestre de 2021, en Bogota
fueron otorgadas 2.587 medidas AHI** representadas de la siguiente manera:

llustracion 2. Ayuda o Atencién Humanitaria Inmediata otorgada por el Distrito Capital

Ayuda o Atencion Humanitaria
Inmediata

Entre enero y junio de 2021 en Bogota fueron otorgadas 2.587 medidas de AHI a victimas del conflicto armado de la
siguiente manera:

Q. Q Q. Q. 9
A

905 689 38 955

{3
[

Total kits

<+
i H
ICtlmaS e
Fuonte: Segesno Do o Victimas RUV-UARV) con ¢

o wowora te.

ALTA CONSEXMA
DE PAZ, VICTIMAS Y
RECONCILIACION

BOGOT/\

50 % o 0 X021 61 OOVTA mealos acksalzaciones bimestales de B nformacion

Fuente: ODVCA Boletin trimestral abril-junio 20214

Igualmente, y segun cifras del ODVCA durante el primer trimestre del 2021 el Distrito
Capital le prestoé servicios a 191.136 personas, dentro de los que se encuentran: i).
la relocalizacion transitoria; ii), capacitaciones en deberes y obligaciones en temas
de DDHH vy; iii). Formacién de NNA y jévenes en disciplinas deportivas priorizadas
en el marco de la jornada escolar complementaria.

En los capitulos siguientes se analizaran los objetivos mas relevantes incorporados
en el Acuerdo de Paz sobre la atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, asi como las acciones desarrolladas por el
Distrito Capital en favor de esta poblacion.

Otro de los hechos derivados del conflicto armado interno, que ha impactado al
Distrito Capital, es la recepcion de poblacion desmovilizada y en proceso de
reintegracion y reincorporacion. De acuerdo con las cifras de la ARN desde el afio
2001 y hasta el 30 de julio de 2021, se han desmovilizado 5.719 personas en el

4 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf Consulta realizada el 04
de noviembre de 2021.

 Ibidem.
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Distrito Capital*6. Igualmente, y segun las cifras preliminares de la ACPVR, para
junio de 2021 residian aproximadamente 800 PPR. Con el fin de tener una
caracterizacion completa y actualizada de esta poblacion, en ese mismo mes la
ACPVR vy la ARN, realizaron el censo de excombatientes en proceso de
reincorporacion residentes en Bogota.*” Se identificaron 640 Personas en Proceso
de Reincorporacion (PPR) y se encuestaron 563, de los cuales 363 son hombres y
200 mujeres. El 71% de las PPR aseguro sentir confianza, motivacion o esperanza
en su proceso de reincorporacion.

A continuacion, se presentan algunos de los datos mas representativos del censo:

a. En temas de sequridad:

e El 37,6% de la poblacién censada considera que su situacién de seguridad
individual en la ciudad de Bogota esta mal o muy mal.

e El 34,1% considera que esta “bien o muy bien”; y

e El 28,2% considera que no esta “ni bien ni mal”

llustracion 3. Situaciéon de seguridad PPR residentes en Bogota

~ Ni bien ni mal

= Mal o muy mal

Bien o muy bien
191,9
34%

Bien o muy bien

= Ni bien ni mal

Fuente: ACPVR (noviembre 2021)

b. Hechos victimizantes que han sufrido las PPR:

e El 38,3% de las PPR manifiesta haber padecido ellos o sus familiares
amenazas, desplazamiento forzado, asesinato o estigmatizacion desde su
arribo a Bogota. De ellas 80 son mujeres (40,0% sobre el total de las mujeres
en proceso de reincorporacion) y 136 hombres (37,5% sobre el total de los
hombres en proceso de reincorporacion).

4 Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion. ARN en cifras. Histérico de personas desmovilizadas Disponible en: https://www.reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/Paginas/cifras.aspx. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021

47 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Censo de excombatientes en proceso de reincorporacion residentes en Bogota. Disponible en:
https://victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/f COMUNICADO_CENSO_EXCOMBATIENTES.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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o El 44,8% de las personas censadas residentes en Bogota se han sentido
discriminadas por su condicion de PPR. La distribucion relativa por sexo
indica que el 43,5% de las mujeres y el 45,5% de los hombres se han sentido
discriminados por esta razén.

llustracion 4. Distribucion por sexo segtin hecho victimizante de las PPR y su nucleo familiar

70,0%

Ninguna
60,0% 6
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@ Hombres

40,0%

30,0%
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Amepaza

20,0% Desplazamiento 9 Mujeres

10,0%

louJo
Asesbnto

0,0%

Fuente: ACPVR (noviembre 2021)

Con respecto a la situacion de seguridad para las PPR en el distrito se pudo
establecer que las localidades de mayor riesgo son: Usme, Ciudad Bolivar, Bosa y
Kennedy. También la zona limitrofe con el vecino municipio de Soacha y la localidad
de Teusaquillo.

Tabla 5. Sentimiento de discriminacién por condicién de PPR en cada localidad

Localidad No. PPR
Antonio Narifio 7 (2,8%)
Bosa 39 (15,5%)
Candelaria 1(0,4%)
Chapinero 3 (1,2%)
Ciudad Bolivar 24 (9,5%)
Engativa 20 (7,9%)
Fontibén 5 (2,0%)
Kennedy 39 (15,5%)
Martires 5 (2,0%)
Puente Aranda 16 (6,3%)
Rafael Uribe 2 (0,8%)
San Cristébal 15 (6,0%)
San Fe 6 (2,4%)
Suba 15 (6,0%)
Sumapaz 1(0,4%)
Teusaquillo 9 (3,6%)
Tunjuelito 7 (2,8%)
Usaquén 2 (0,8%)
Usme 30 (11,9%)
Otro 2 (0,8%)
NS/NR 4 (1,6%)
Total 252 (100%)

ALCALDIAMAYOR

Fuente: ACPVR (noviembre 2021)
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Tabla 6. Distribucion por sexo y pertenencia étnica segun sentimiento de discriminacién por
condicidon de persona en proceso de reincorporacion

¢ Se ha sentido discriminado por su condicion de PPR?

No. PPR % PPR
Grupo étnico Sexo %Sexo o
Hombres | Mujeres Total %Hombres | %Mujeres Azl
Qfégfglom biano/Palenquero 13 > 15 48.1% 25 0% 42.9%
Indigena 13 9 22 32,5% 32,1% 32,4%
Ninguno 139 76 215 47,0% 46,3% 46,7%
Total 165 87 252 45,5% 43,5% 44,8%

Fuente: ACPVR (noviembre 2021)

La atencion de los desmovilizados y PPR supone uno de los grandes desafios para
el Distrito Capital, debido a que no solo se deben adelantar acciones en beneficio
de las PPR que dejaron las armas en el marco del Acuerdo de Paz, sino también se
deben atender las personas que se desmovilizaron entre los afios 2002 a 2016 y
que actualmente residen en la ciudad de Bogota. Durante este periodo de tiempo,
la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion liderd procesos encaminados
a brindar oportunidades y atencion integral a los desmovilizados mediante una ruta
de integracién personalizada con beneficios de tipo psicosocial, educativo y
economico.

De acuerdo con una investigacion realizada por la ARN y el Centro de
Investigaciones sobre Dinamica Social de la Universidad Externado de Colombia“?,
el 61% de la poblacion desmovilizada presenta alarmas especificas de malestar
emocional que puede estar configurando trastornos de salud mental. La prueba fue
respondida por cerca de 27.000 PPR en el periodo comprendido entre 2010 y 2014.

De la misma manera, en septiembre de 2021 la Defensoria del Pueblo advirtié que
en Bogota y sus alrededores existe un nivel de riesgo alto para la poblacion en
proceso de reincorporacion, donde se presentan factores de vulnerabilidad
asociados principalmente a la estigmatizacion social en su contra, que en muchos
casos ha generado desplazamientos de estas personas y sus familias y han
profundizado la segregacion y discriminacion social. El Defensor del Pueblo reiterd
la especial condicidén de vulnerabilidad de las PPR, por lo que se requiere de manera
urgente la implementaciéon de acciones de proteccion individuales y colectivas,
adaptandolas a las necesidades de esta poblacion, tanto en zonas rurales dispersas
como en entornos urbanos?.

Por otro lado, en marzo de 2021, militantes de la organizacién politica Comunes
manifestaron que las amenazas y persecucion a sus integrantes se ha recrudecido
en la Capital del pais, en ese momento informaron sobre tres homicidios de ex
combatientes, dos atentados y nueve amenazas contra la vida de firmantes o

48 Universidad Externado de Colombia. Desmovilizados en Colombia: el riesgo de “echar para atras”. Disponible en: https://www.uexternado.edu.co/ciencias-sociales-
y-humanas/desmovilizados-en-colombia-el-riesgo-de-echar-para-atras/. Consulta realizada el 29 de octubre de 2021.

4 Defensoria del Pueblo. Balance de la Defensoria advierte que la seguridad de personas en reincorporacion se mantiene en alto nivel de riesgo. Disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10431/Balance-de-la-Defensor%C3%ADa-advierte-que-la-seguridad-de-personas-en-reincorporaci%C3%B3n-
se-mantiene-en-alto-nivel-de-riesgo-D%C3%ADa-Nacional-de-los-Derechos-Humanos-Granada.htm. Consulta realizada el 29 de octubre de 2021.
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militantes del Partido Comunes. Si bien en cierto, desde la ACPVR se ha disefiado
una ruta especial de atencidén para esta poblacion, es importante tener en cuenta
que esta es complementaria frente a la proteccion, seguridad y prevencion del
riesgo a excombatientes que le corresponde al Gobierno Nacional.

Otra de las problematicas expuesta por los excombatientes, tiene que ver con la
estigmatizacion y la importancia de no usar la violencia en la politica, que no solo
tiene que ver con evitar o reducir las amenazas sino con la no estigmatizacion de
las campanas, los cuestionamientos de las versiones y aportes que realizan ante la
JEP para reparar a las victimas®°.

Con relacion a la reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP, en
diciembre de 2019 la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) publicé una investigacion
sobre los seis grandes desafios de este proceso®’:

e Estabilidad territorial

e Dispersion en mas de 400 municipios

e Dificultades para desarrollar proyectos productivos de manera colectiva
frente al avance de proyectos individuales

e Deterioro de la seguridad

e Estigmatizacion y timida responsabilidad compartida entre el Gobierno y las
FARC-EP

e Necesidad de disefiar una ruta de reincorporacion a largo plazo,
indispensable para condicionar y hacer seguimiento a los beneficios
economicos y sociales entregados a los excombatientes.

Para enfrentar los desafios sefialados, la FIP propone que en la reincorporacion
economica de los excombatientes participe activamente el sector empresarial, esto
a través de una estrategia que aborde sectorial y territorialmente a las empresas,
para conectarlas con las necesidades y potencialidades de la reincorporacion.
Adicionalmente, sefiala la necesidad de conectar la reincorporacion con los PDET,
mencionando que los dos procesos se complementan, no solo porque se cruzan
geograficamente, sino porque pueden retroalimentarse: la reincorporacién por su
potencial de ampliar sus beneficios a las comunidades donde se ubican los
excombatientes, y los PDET por propiciar transformaciones territoriales que le den
mayor viabilidad y alcance a la reincorporacion.

Las anteriores circunstancias, generan grandes retos para Bogota en términos de
implementar el Acuerdo de Paz y contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera, donde la participacion y compromiso ciudadano es fundamental. Por esta
razon, la consolidacion de capacidades para la paz, reconciliacion y convivencia
ciudadana, se relaciona con las capacidades de la ciudadania para construir
relaciones sociales desde el respeto, la ausencia de estereotipos (que asignan

50 El Espectador. En Bogota también persiguen a excombatientes y militantes del partido Comunes. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-
20/conflicto/en-bogota-tambien-persiguen-a-excombatientes-y-militantes-del-partido-comunes-article/. Consulta realizada el 29 de octubre de 2021.

5! Fundacion Ideas para la Paz. Tres afios de la reincorporacion de las FARC: desafios y propuestas. Disponible en: https://empresaspazddhh.ideaspaz.org/nota/tres-
anos-de-la-reincorporacion-de-las-farc-desafios-y-propuestas. Consulta realizada el 29 de octubre de 2021.
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patrones negativos de comportamiento por caracteristicas como clase social,
pertenencia étnica y de género) y la no discriminacién. Esto tiene relevancia en el
caso de una ciudad como Bogota, en donde confluyen personas diversas, victimas
del conflicto y PPR52,

En el capitulo cuatro de este documento se analizaran los avances en el tema de
reincorporacion

52 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Diagnéstico de Paz. Condiciones para la construccion
de paz en Bogota. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/DIAGN%C3%93STICO%20DE%20CONDICIONES%20PARA%20LA%20CONSTRUCCI%C
3%93N%20DE%20PAZ%20EN%20BOGOT%C3%81_2018.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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2.Reforma Rural Integral (RRI) y

Programas de Desarrollo con Enfoque

La RRI busca la transformacién estructural del campo, cerrando las brechas entre
el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural, pretende integrar a las regiones, contribuir a la erradicacion de la
pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania. Adicionalmente, tiene como objetivos reversar los efectos del conflicto
y cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio, la concentracién de la tierra, la exclusion del campesinado y el atraso de
las comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifos. En
este capitulo se analizaran los aspectos mas relevantes incorporados en el Acuerdo
de Paz, el desarrollo normativo y, los avances y desafios de los PDET BR.

Para lograr la transformacién estructural del campo, se han adoptado medidas para
promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y estimular la
formalizacién, restitucién y distribucién equitativa de la misma, garantizando el
acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular
de las mujeres rurales.®?

La RRI es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza los territorios mas
afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de los PDET, como
instrumentos de reconciliacion en el que todos sus actores trabajan en la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.

El objetivo de los PDET es lograr la transformacion estructural del campo y el ambito
rural, asi como un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera
que se asegure: i). El bienestar y buen vivir de la poblaciéon en zonas rurales; ii). La
proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural; iii). El desarrollo de la economia
campesina y familiar; iv). El desarrollo e integracién de las regiones abandonadas y
golpeadas por el conflicto; v). El reconocimiento y promocion de las organizaciones
de las comunidades, incluyendo las de mujeres rurales y; vi). Hacer del campo
colombiano un escenario de reconciliacion en el que todos y todas trabajan
alrededor de un propdésito comun.

En el Acuerdo se determina que los criterios de priorizaciéon de las zonas PDET,
son: i). Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas; ii). El grado de afectacion derivado del conflicto; iii). La debilidad de

53 Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales’.
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la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; iv). La presencia de
cultivos de uso ilicito y otras economias ilegitimas.

En el Acuerdo de Paz se determina que en los PDET se deben adelantar planes
con enfoque territorial, diferencial y de género que reconozcan y tengan en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y
sociales de los territorios, de las mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades
rurales y de grupos en condiciones de vulnerabilidad, garantizando la sostenibilidad
socio ambiental.

El Decreto Ley 893 de 2017 establece que los PDET se formularan por una sola vez
y tendran una vigencia de 10 afnos, periodo en el que se hara una revision y
actualizacion participativa. En el afo 2019, la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) realizé un proceso en las 16 zonas PDET con la participacion de mas de
200.000 personas, alli se formularon los Planes de Accion para la Transformacién
Regional (PATR), que tienen como finalidad cumplir con los objetivos de los PDET.
Sin embargo, y de acuerdo con el tercer informe de seguimiento al Acuerdo de Paz
elaborado por la Procuraduria General de la Nacion (PGN), aunque los planes
contienen las prioridades de las comunidades, y definen las apuestas del territorio
para su desarrollo integral, los PATR suscritos en las 16 subregiones, carecen de
elementos imprescindibles para un documento de planeacién como son metas,
cronogramas, responsables y recursos, y tampoco tienen una vision conjunta de
territorio®*.

Para que la RRI sea una realidad, en el Acuerdo también se definen los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) como una herramienta fundamental para la
superacion de la pobreza, la desigualdad, la integracion y el cierre de la brecha entre
el campo y la ciudad, y como un instrumento que posibilita la dotacion de bienes y
servicios publicos en los territorios mas afectados por el conflicto. EI Gobierno
Nacional se ha comprometido a formular 16 PNS. A continuacion, se relacionan los
Planes Nacionales expedidos y los que se encuentran pendientes de expedicion:

Tabla 7. Estado actual de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS)

Nombre E I RO Acto administrativo
Estado
. . Ministerio de Minas y Energia | Resolucién No. 40809 del
Plan Nacional de Electrificacion Rural. (MinMinas). Adoptado 02 de agosto de 2018.
Plan Nacional de Vias para la Ministerio de Transporte Resolucién No. 3260 del
Integracién Regional. (MinTransporte). Adoptado 03 de agosto de 2018.
Ministerio de Tecnologias de
. o la Informacion y las Resolucién No. 1722 del
Plan Nacional de Conectividad Rural. Comunicaciones (MinTic). 12 de julio de 2019.
Adoptado
Plan Ngc[ona_l para la Promocpp de la Ministerio de Agricultura 'y Resoluciéon No. 000006
Comercializacién de la Produccion de la
. . - Desarrollo Rural del 15 de enero de 2020.
Economia Campesina, Familiar y . .
o (MinAgricultura). Adoptado
Comunitaria.

54 Procuraduria General de la Nacion. Tercer Informe al Congreso sobre la implementacién del Acuerdo de Paz y del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones, en cumplimiento del acto legislativo 01 de 2016. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf. Consulta realizada el 30 de septiembre de 2021.
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Plan Nacional de Riego y Drenaje para Resolucién No. 000091

la Economia Camp'es[na, Familiar y MinAgricultura. Adoptado del 24 de abril de 2020
Comunitaria.
Adoptado inicialmente en el
Plan Nacional de Construccién y afo 2020 por MinAgriculturay | Resolucion No. 0410 del
Mejoramiento de Vivienda Social Rural. fue actualizado por 02 de agosto de 2021.
MinVivienda. Adoptado
Plan Nacional de suministro de Agua MinVivienda. Adoptado Resolucion No. 076 del
Potable y Saneamiento basico rural. ) 09 de marzo de 2021.
Plan Nacional de Fomento a la Ministerio del Trabajo Resolucion No. 2950 del
Economia solidaria y Cooperativa rural. (MinTrabajo). Adoptado 29 de diciembre de 2020.
Plan progresivo de Proteccion Social de .
garantia de los derechos de los MinTrabajo. Adoptado ZR;ecsjolu.c:l.on No. 2951 del
. . e diciembre de 2020.
trabajadores y trabajadoras rurales.
Plan para apoyar y consolidar la Resolucion No. 000209
generacion de ingresos de la Economia MinAgricultura. Adoptado del 01 de septiembre de
Campesina, Familiar y Comunitaria. 2020.
Ministerio de Salud y
Plan Nacional de Salud rural Proteccion Social (MinSalud) Sin expedir

Pendiente en cierre técnico.

Plan Nacional de Asistencia Integral, MinAgricultura.

Técnica, Teqnolog!ca y ,de impulso a la En formulacion. Sin expedir
investigacion.
Ministerio de Ambiente y
Plan de Zonificacién Ambiental Desarrolio Sostenible Sin expedir

(MinAmbiente).

En formulacion.
Ministerio de Educacién
Plan Especial de Educacion Rural Nacional (MinEducacion) Sin expedir
Pendiente en cierre técnico.

. . Comisién Intersectorial de
Plan Nacional del Sistema para la . . .
Seguridad Alimentaria y

Garantia del IZ.)erecho.F,’rogreswo ala Nutricional (CISAN). Sin expedir
Alimentacion.

Pendiente en cierre técnico.

Plan de Formalizacién Masiva de la Agencia N?E\iﬁ[}?l de Tierras

Propiedad Rural

Sin expedir
En formulacién.
Fuente: elaboracion propia tomando como referencia las resoluciones expedidas por el Gobierno Nacional (octubre 2021)

Si bien es cierto estos planes son fundamentales para el cumplimiento del Acuerdo
de Paz, es importante que se articulen con los objetivos e iniciativas PDET, asi lo
ha recomendado la PGN, debido a que evidenciaron que los PNS se encuentran
ausentes de las sesiones interinstitucionales y mesas de impulso a los PDET®°.

Ahora bien, para lograr el acceso y uso de la tierra, en el Acuerdo se determinaron
diferentes mecanismos para que el mayor numero de hombres y mujeres sin tierra
o con tierra insuficiente habitantes del campo puedan acceder a ella y que también
incentiven el uso adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental, de
vocacion del suelo, de ordenamiento territorial y de participacion de las
comunidades. Dentro de estos mecanismos se encuentran:

a. Fondo de Tierras de distribucion gratuita y de caracter permanente.
Reglamentado por el articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017, es administrado
por la ANT, a este ingresan los predios y recursos que permiten cumplir con la
meta de adjudicar tres millones de ha de tierra durante los 12 primeros afios de

%5 Ibidem.
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implementaciéon del Fondo®8. Esta integrado por dos subcuentas: i). poblacién
campesina y; ii). comunidades étnicas. Las tierras que ingresan al Fondo deben
estar disponibles, libres de ocupacion o posesion, saneadas juridicamente y ser
administradas por la ANT.

b. Subsidio integral para compra. El Decreto Ley 902 de 2017 crea y emite los
lineamientos para la operacion del subsidio, este es entendido como un aporte
no reembolsable que hace el Estado y cubre hasta el 100% del valor de la tierra
y los gastos financieros de los proyectos productivos. En el afio 2020 se expide
el Decreto 1330% para reglamentar la operacion de este subsidio.

c. Crédito especial para compra. Reglamentado por el articulo 35 del Decreto Ley
902 de 2017, en el que se determinan las condiciones para acceder a una linea
de crédito especial de tierras con tasa subsidiada y con mecanismos de
aseguramiento de los créditos.

Las personas beneficiarias del plan de adjudicacion gratuita, el subsidio integral y el
crédito especial, deben ser trabajadores con vocacion agraria sin tierra o con tierra
insuficiente, priorizando la poblacion rural victimizada, incluyendo sus asociaciones
de victimas, las mujeres rurales, las mujeres cabeza de familia y la poblacién
desplazada. También pueden serlo las asociaciones de trabajadores con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros,
de proteger el medio ambiente y fortalecer la produccion alimentaria.

Para identificar a los sujetos beneficiarios, el Decreto Ley 902 de 2017 incorpora la
figura del Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), como la herramienta que
permite esta identificacion en zonas focalizadas y no focalizadas a través del
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO).

La RRI también requiere un plan de formalizacion masiva de la propiedad rural, en
el Acuerdo se determina que el Gobierno Nacional formalizara progresivamente,
todos los predios que ocupa o posee la poblacion campesina en Colombia,
priorizando las areas PDET, las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), entre otras.
Dentro de las acciones a desarrollar para cumplir este objetivo, se ha dispuesto: i).
Adecuar un plan de formalizacién masiva, donde la comunidad y sus organizaciones
participen masivamente, incorporando medidas especificas para las mujeres
rurales; ii). Garantizar la gratuidad de la formalizacion de la pequefa propiedad rural,
acompafando tanto el proceso de adjudicacion de baldios, como el saneamiento de
la propiedad,; iii). Crear la jurisdiccion agraria, con un proceso agil y expedito para la
proteccion de los derechos de propiedad; iv). En caso de que la propiedad
formalizada sea inferior a la Unidad Agricola Familiar (UAF), el pequefio propietario

56 Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Pag. 28. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anex0%20B_Plan%20Marco%20de%20Implementaci%C3%B3n%20(PMI).pdf. Consulta
realizada el 30 de septiembre de 2021.

57 Decreto 1330 de 2020. “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario, pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras”.
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también podra beneficiarse del plan de acceso al Fondo de Tierras y de los
mecanismos de subsidio y crédito.

Otra de las problematicas identificadas en la RRI es la del catastro, por lo que en el
Acuerdo se menciona que se debe formar, actualizar y conservar el catastro, con
un sistema que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, que ademas
incremente el recaudo efectivo de los municipios y la inversién social, propiciando
el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra.

También se dispone que a través del Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) se
delimite la frontera agricola, permitiendo actualizar y de ser necesario ampliar el
inventario, y caracterizar el uso de las areas que deben tener un manejo ambiental
especial, tales como: Zonas de Reserva Forestal (ZRF); Zonas de Alta Biodiversidad
(ZAB); ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas
fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad y el derecho
progresivo al agua de la poblacién, propiciando su uso racional.

En el Acuerdo se considera que las ZRC son iniciativas agrarias que contribuyen a
la construccion de paz, a la garantia de los derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales de los campesinos, al desarrollo con sostenibilidad socio ambiental y
alimentaria y a la reconciliacion de los colombianos y colombianas. Por lo tanto, se
determina que el Gobierno Nacional debe promover el acceso a la tierra y la
planificacion de su uso en las ZRC, haciendo efectivo el apoyo a los planes de
desarrollo de las zonas constituidas y las que se constituyan, en respuesta a las
iniciativas de las comunidades y organizaciones agrarias que estas consideren
representativas.

A continuacién, se mencionan las normas expedidas que tienen relacién con la RRI:

Tabla 8. Normatividad expedida con relacién a la Reforma Rural Integral

Normatividad Objetivo
Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Ley 160 de 1994 Campesino, establece un subsidio para la adquisicion de tierras,

reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
Medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
Ley 1448 de 2011 victimas del conflicto armado interno. Modificada por la Ley 2078
de 2021 prorrogando por 10 afos su vigencia.
Medidas de asistencia, atencién, reparaciéon integral y de
Decreto Ley 4633 de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes
2011 a los pueblos y comunidades indigenas. Modificado por la Ley
2078 de 2021 prorrogando por 10 afos su vigencia.
Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
Decreto Ley 4634 de restitucién de derechos territoriales a las victimas pertenecientes
2011 al pueblo Rrom o Gitano. Modificado por la Ley 2078 de 2021
prorrogando por 10 afios su vigencia.
Medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
DecretozL(;e1y14635 de restitucié_n de derechos territoriales_a las vic_timas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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Modificado por la Ley 2078 de 2021 prorrogando por 10 afios su
vigencia.

Ley 1844 de 2017

Modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 del Cédigo de Extincion
de Dominio.

Ley 1955 de 2019

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Articulo 281 (Hoja de
Ruta Unica) y Articulo 252 (Pactos Territoriales).

Decreto 2096 de 2016

Modifica la estructura de la ART.

Decreto 2097 de 2016

Modifica la planta de personal de la ART.

Decreto 893 de 2017

Crea los PDET.

Decreto 902 de 2017

Medidas para la implementacion de la RRI del Acuerdo de Paz
en materia de tierras, procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras.

Decreto 1983 de 2019

Habilitacion de gestores catastrales y requisitos para operadores
catastrales.

CONPES 3859 de 2016

Politica para la Catastro

Multipropésito.

implementacién y adopcion del

Decreto 148 de 2020

Reglamenta parcialmente algunos articulos de la Ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y del Decreto 1170 de 2015
(Sector de estadistica).

Decreto 1223 de 2020

Modifica la ART

Decreto 1330 de 2020

Adiciona el Decreto 1071 de 2015, Reglamentario del Sector
Agropecuario, pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras.

CONPES 3951 de 2018

Concepto favorable para contratar operaciones de crédito
externo hasta por USD 150 millones, destinados al Catastro
multipropésito rural y urbano.

Estrategia para la implementaciéon de la politica publica del

CONPES 3958 de 2019 . .
catastro multipropésito.
Resolucion 130 de 2017 | Metodologia de la focalizacion territorial para la planificacion y
(MinAgricultura) gestion territorial por barrido predial masivo de la ANT.

Resolucion 740 de 2017

Reglamento Operativo de los Planes de ordenamiento Social de
la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la

(ANT) Propiedad. Modificada, adicionada y parcialmente derogada por
las Resoluciones 12096 de 2019 y 915 de 2020.
Reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre
Acuerd(()AERISTc)ie 2018 predios baldios inadjudicables. Modificado y adicionado por el
Acuerdo 118 de 2020
Resolucion 261 de 2018 | Definicion de la frontera agricola nacional y adopcién de la
(MADR) metodologia para la identificacién general.
Resolucién 3260 de
2018 Plan Nacional de Vias para la Integracién Regional.
(MinTransporte)
Resolu0|2c>(;1130809 de Plan de Electrificacion Rural 2018-2031 con focalizacién en areas
(MinMinas) de posconflicto.
Resolucién 1722 de
2019 Plan de Conectividad Rural
(MINTIC)

Resolucién 000091 de
2020 (MinAgricultura)

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria.

Resolucion 915 de 2020
(Min Vivienda)

Reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Zonas no
Focalizadas y se dictan otras disposiciones.

Resoluciéon 00209 de
2020

Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

35

*

BOGOT/\

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL




(MinAgricultura)
Resolucién 2950 de
2020
(Min Trabajo)
Resolucién 2951 de
2020
(Min Trabajo)
Resolucion 076 de 2021 | Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento

(Min Vivienda) Basico rural.
Resolucién 0410 de
2021
(Min Vivienda)

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)

Plan Nacional de Fomento a la Economia solidaria y Cooperativa
rural.

Plan progresivo de Proteccién Social de garantia de los derechos
de los trabajadores y trabajadoras rurales.

Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural.

A pesar de los avances normativos®® derivados del Acuerdo de Paz y los
resultados de la RRI, la lucha contra la ilegalidad en la posesion y la propiedad
de la tierra y la garantia de los derechos de los hombres y mujeres para acceder
y usar la tierra, siguen siendo un reto para todas las entidades territoriales. A
continuacién, se analizaran los principales desafios y avances en la
implementacion de la RRI en el Distrito Capital.

Como se ha mencionado anteriormente, el desplazamiento y el despojo son
hechos que se presentaron en el marco del conflicto armado interno dejando un
gran numero de victimas y consecuencias sobre las comunidades y los territorios
rurales y urbanos. Actualmente en Bogota residen 349.698 victimas de
desplazamiento forzado, de las cuales 177.716 son mujeres. Segun cifras del
RUV en el Distrito Capital se han presentado 14.464 hechos de desplazamiento
forzado, de los cuales 7.301 han afectado directamente a mujeres.

Es posible que muchas de las personas victimas del conflicto armado que
residen actualmente en Bogota, no posean tierra o no la suficiente para poder
llevar a cabo un proyecto de vida. Por esta razon, uno de los mayores desafios
para Bogota, es fortalecer la caracterizaciéon de esta poblacién, especialmente
de aquellas victimas que habitan en los PDET BR y asi verificar si cumplen con
las caracteristicas para acceder a los beneficios del Fondo de Tierras, del plan
de adjudicacion gratuita y del subsidio integral.

Uno de los mecanismos fundamentales para lograr la anterior caracterizacion,
es la realizacion de jornadas - RESO en coordinacion con la ANT en los PDET
BR, esta actividad permitira identificar a los posibles sujetos beneficiarios que
residen en Bogota, a través del diligenciamiento del FISO.

Otro desafio importante es avanzar en la formalizacién progresiva de todos los
predios que ocupa o posee la poblacién residente en el Distrito Capital,
priorizando las areas PDET BR, las zonas de especial proteccion y la ZRC

% Puede consultar la normatividad relacionada con la implementacién del Acuerdo de Paz en el Documento de Relatoria No. 004 de 2021 del Sistema de Informacién
Régimen Legal o en el siguiente enlace https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118271

36

SECRETARIA

A JURIDICA
nonmon | DISTRITAL

DE BOGOTAD.C.




Sumapaz que se encuentra en proceso de constitucion. Con el fin de conocer la
decision que el Consejo Directivo de la ANT tomé con relacién a la constitucion
de la ZRC de Sumapaz, el 02 de noviembre de 2021 se presentd derecho de
peticion ante la ANT.

El 08 de noviembre de 2021 la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
ANT, emite respuesta al derecho de peticion, sefialando que el 27 de octubre de
2021 en sesion extraordinaria del Consejo Directivo de la ANT se sometié a
consideracion de los integrantes la decisidn relacionada con la constitucion de
la ZRC de Sumapaz, mencionando que la decision y el proyecto de Acuerdo se
encontraba en tramite de firmas, informando que una vez firmado el mismo seria
publicado en la pagina web de la entidad.

Con respecto a la importancia de contar con un catastro actualizado, en el PDD
2020-2024, se incorporé como programa estratégico Bogota ciudad inteligente,
la meta de realizar la actualizacion catastral de los predios del Distrito con
enfoque multiproposito (urbano y rural). En febrero de 2021, la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) presentd informe de
gestion al Concejo de Bogota, sefialando los logros alcanzados a diciembre de
2020, dentro de los que se destacan:

¢ Realizacion de 104 actividades con participaciéon de la ciudadania, en las que
se socializd el tema de actualizacion catastral, las implicaciones del
aislamiento por temas de bioseguridad y su impacto en los avaluos
catastrales. Situaciones que obligaron la modificacion de algunos
procedimientos.

e En el 2020 se seleccionaron 1.048 sectores catastrales de los cuales 989 son
urbanos y 59 son rurales con caracteristicas urbanas. Sin embargo, debido a
la emergencia sanitaria derivada del covid-19, no se pudieron desarrollar las
actividades de campo destinadas a identificar y actualizar la base de datos
con los cambios fisicos de los predios urbanos, por lo que solo se adelantd
el proceso de pre reconocimiento predial a la totalidad del area urbanay rural
con caracteristicas urbanas en el Distrito Capital. De acuerdo con lo anterior,
se realiz6 el pre reconocimiento a 910.470 lotes.

¢ Se plante6 como desafio para el 2021, realizar un ejercicio de reconocimiento
masivo, con la intencion de perfeccionar la actualizacion catastral durante los
préximos afos.

e La UAECD se encuentra habilitada como gestor catastral, por lo tanto tiene
la competencia para realizar la actualizacion y conservacion catastral con
enfoque multipropdsito de las entidades territoriales que asi lo demanden en
todo el pais. En el afio 2020, se cumplié con la meta de prestar el servicio de
gestion catastral en calidad de gestor u operador catastral a dos entidades
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territoriales, desarrollando el servicio de operacion catastral en el proceso de
conservacion en Pereira y Dosquebradas®®.

Es importante mencionar que, aunque el Decreto 893 de 2017, por medio del
cual se crean los PDET no incorpora de manera taxativa al Distrito Capital, si es
claro en afirmar que la RRI es de aplicacién universal y que su ejecucién prioriza
a los territorios mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través
de estos programas como instrumentos de reconciliacion en el que todos sus
actores trabajan en la construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber
de obligatorio cumplimiento. Igualmente, menciona que la transformacion
estructural del campo debe cobijar la totalidad de las zonas rurales del pais.

Por lo tanto, y aunque la ciudad de Bogota y sus localidades no fueron incluidas
en este Decreto, la no priorizacién en el ano 2017 no exime a las autoridades de
la obligacion de implementar el Acuerdo de Paz en el Distrito Capital,
especialmente cuando se evidencian fendbmenos de violencia de tal magnitud
como los mencionados en el capitulo primero de este documento y que reflejan
el impacto del conflicto armado en el Distrito.

Adicionalmente, es importante reiterar que el parrafo 2 del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 02 de 2017 determina: “(...) Las instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y
autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su
interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final (...)".

La creacion de los PDET BR responde al compromiso y obligacion del Distrito
Capital con los territorios mas afectados por el conflicto armado interno, al
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica (CP) y en el Acuerdo de
Paz.

Es necesario recordar que el articulo 22 de la CP contempla que la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, y que el preambulo del Acuerdo
de Paz y el Decreto 691 de 201750 sefialan como eje central de la paz impulsar
la presencia y la accion eficaz del Estado en todo el territorio nacional, en
especial en multiples regiones doblegadas hoy por el abandono, por la carencia
de una funcién publica eficaz, y por los efectos del mismo conflicto armado

%% Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Informe de gestién 2020. Disponible en:
https://www.catastrobogota.gov.co/sites/default/files/archivos/Informe %20de%20gesti%C3%B3n %20y %20resultados %202020_0.pdf. Consulta realizada el 28 de
octubre de 2021.

0 Decreto 691 de 2017 “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto por el
“Fondo Colombia en Paz (FCP)" y se reglamenta su funcionamiento.
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interno. Entonces mal, haria el Distrito Capital, en ignorar la realidad de
localidades gravemente afectadas por el conflicto armado interno, donde se
presentaron graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, y no emplear
un instrumento creado por el Acuerdo de Paz, en beneficio de los territorios mas
afectados por la guerra y que pretende la reparacion de las victimas del conflicto
armado.

Desde la Constituciéon de 1991, mediante los articulos 1, 319 y 325 se ha
establecido la forma de organizacion territorial. El articulo 1° define que
Colombia es una Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. Colombia se organiza entonces en dos niveles, el
nacional y el territorial, por lo que la organizacion politica del Estado comprende
a la Nacion y las entidades territoriales como los departamentos, distritos y
municipios.

La descentralizacién es un principio que orienta la organizacion politica y el
ejercicio de las funciones necesarias del Estado, asi la descentralizacién se ha
entendido como la facultad que se le atribuye a determinadas entidades publicas
para gobernarse por si mismas, mediante el otorgamiento de funciones
especificas que son ejercidas autbnomamente.

Con la descentralizacion surge el concepto de autonomia. Si bien, no todas las
entidades descentralizadas gozan de autonomia, si lo hacen las entidades
territoriales que tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer
las competencias que les corresponda, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como participar
en las rentas nacionales.

La autonomia entonces es la libertad que les es otorgada para ejercer las
funciones que les son asignadas en virtud de la descentralizacién de modo que
tienen un alto grado de independencia en la administracion y manejo de sus
intereses.

Igualmente, el articulo 288 de la CP dispone que las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales deben ser ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, la CP precisa que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para cumplir los fines del
Estado, este principio debe materializarse en las relaciones de las entidades
territoriales con la Nacion y entre entidades de menor jerarquia.

Por eso, los principios de descentralizacidn territorial, autonomia de las
entidades territoriales y coordinacion orientan la organizacion del territorio y la
forma de interaccion entre entidades territoriales.

El anterior contexto cobra especial relevancia frente a la obligacion que tiene el
Distrito Capital como entidad territorial autobnoma que debe implementar el
Acuerdo de Paz. Sin embargo, esto no exonera de responsabilidades al
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Gobierno Nacional, que debe actuar de manera coordinada con las autoridades
locales para garantizar que el Acuerdo de Paz se implemente en todo el territorio
nacional, especialmente reconociendo los derechos de los territorios y
comunidades mas afectadas por el conflicto.

También es importante mencionar lo dispuesto en la sentencia C-106 de 2013
que entre otras determina:

“(...) el nucleo esencial de la autonomia de las entidades territoriales esta
compuesto por el derecho de las entidades territoriales a gobernarse por
autoridades propias, a gestionar sus propios intereses, ejercer las competencias
que les correspondan, a establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, a patrticipar en las rentas nacionales y a administrar sus
recursos. Con estas prerrogativas el constituyente persigue tres finalidades
fundamentales: (i) permitirles a las entidades territoriales cumplir sus funciones
de acuerdo con la Constitucion y la ley, (ii) planear y promover el desarrollo local
y (iii) contribuir a la democratizaciéon de las decisiones econémicas (...)6"”

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Oficina de
la ACPVR, considerando las competencias de las entidades territoriales con la
responsabilidad de disefiar y ejecutar planes y programas que garanticen los
derechos de las victimas toma la determinacion de generar programas y
actividades encaminadas a coadyuvar la implementacion del Acuerdo de Paz en
Bogota-Region®2.

Por lo tanto, la no inclusion de Bogota en los 16 PDET no excluye al Distrito de
aplicar la RRI y en general todo el Acuerdo de Paz, especialmente si cuenta con
un territorio gravemente afectado por el conflicto armado interno como lo es la
localidad de Sumapaz.

Para la estructuracién de los PDET BR, se tuvieron en cuenta los criterios de
priorizacion establecidos en el Acuerdo de paz y en el Decreto Ley 893 de 2017,
y que estan relacionados con: i). los niveles de pobreza, en particular de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas; ii). el grado de afectacién derivado del
conflicto; y iii). la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad
de gestion.

De acuerdo con el Plan de Accion Distrital (PAD) 2020-2024%3, uno de los
mecanismos de reparaciéon mas importantes creados con el Acuerdo de Paz son
los PDET, se reconocen como la mejor herramienta para integrar los
mecanismos consignados en la RRI y aquellos relacionados con el Sistema
Integral para la Paz (SIP). Tienen una funcién correctiva y restaurativa frente a
los dafios e injusticias histéricas sufridas por tales poblaciones en el marco del
conflicto armado. Es frente a este potencial correctivo y restaurativo que los

5! Corte Constitucional. Sentencia C-106 de 2013. MP. Estrada Alexei Julio

52 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. de paz en Bogota. Disponible en: https://victimasbogota.gov.co/. Consulta realizada el 25 de noviembre de 2021.
53 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. Plan de Accion Distrital 2020-2024. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/PAD %202020%20-%202024 %20F INAL.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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PDET incorporan un enfoque reparador. No obstante, si bien las medidas de
desarrollo pueden tener dicho potencial, para cumplir con dicho objetivo se
deben adoptar medidas tendientes a resarcir dafios materiales y morales
producto de graves violaciones a los DDHH y a la adopcion de medidas
particulares que favorezcan de manera directa a las victimas y contribuyan a su
dignificacion y reconocimiento.4.

En septiembre de 2021, la ACPVR expidié el Manual Operativo de los PDET BR
en el cual se definen como: “(...) instrumentos de planificaciéon y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el
marco de la RRI, que deberan realizarse de manera participativa, amplia y plural,
en donde se tengan en cuenta condiciones historicas, culturales y sociales de
los territorios (...) De este proceso patrticipativo de formulacion de los PDET BR
se obtendran como resultado los Planes Estratégicos para la Construccion de
Paz PEC-Paz. Estos tendran una vigencia de diez afios y se estructuraran
alrededor de seis componentes de discusion (...)"%°.

Para el proceso participativo, el Manual sefala seis etapas:

llustracion 5. Etapas del proceso participativo en los PDET BR

4, Componentes PDET BR
« Necesidades “histéricamente demandadas
por las comunidades”
* Problematicas evidenciadas por los
diagnésticos PDD- PDL- POT
* Resultados de los puestos ci Pt s
participativos - Planeacion Participativa §_
6. Gestion para la
Implementacion
SEGUIMIENTO PARA
LA PLANEACION
i(Comosevaa
implementar?

INICIATIVAS

= |
Fuente: ACPVR (noviembre 2021)

A partir de la formalizacién de los PEC-Paz iniciara la fase de implementacion.
Con el fin de avanzar en la formulacion participativa de los PDET BR, el 07 de
noviembre de 2021 inici6 la fase de planeacién participativa en las localidades
de Bosa, Ciudad Bolivar y Sumapaz. La ruta participativa, contara con cuatro
niveles que permitiran la formulacién de los Planes Estratégicos de los PDET
BR.

64 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento CODHES. Programa de Participacion y Reparacién Colectiva a las Victimas en Colombia. El enfoque
Reparador de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
% Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Bogota D.C 2021.
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En el primer nivel se realizaran encuentros comunitarios que tendran como
finalidad socializar la ruta de planeacioén participativa, iniciar la formulacién de la
vision territorial y definir unos delegados comunitarios que participen en los
siguientes niveles de formulacién de los planes estratégicos.

En el caso de Sumapaz, estos encuentros se realizaran de acuerdo con una
agrupacion de veredas que permita la participacion activa de aquellas personas
que viven en estas zonas y quieran participar del ejercicio y continuar,
posteriormente, en los niveles siguientes®®.

La implementacion de los PDET en el Distrito Capital, busca consolidar la ciudad
region como epicentro de paz y reconciliacion y como ejemplo de la
implementacion integral del Acuerdo de Paz, mediante el disefio y puesta en
marcha de una estrategia de articulacion intersectorial para incrementar el
bienestar y la equidad. En el articulo 53 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se
establecio el disefio y la implementaciéon de los PDET para Sumapaz y el borde
suroccidental de Bosa y Ciudad Bolivar en limites con el municipio de Soacha.
De la misma manera, se determino la creacion de una Mesa Intersectorial en la
ACPVR, para el seguimiento de la implementacién de los PDET, y de los
componentes relacionados con la reincorporacion y reintegracion.

La creacion de los PDET BR, son una reivindicacion con las victimas que residen
en la ciudad y un importante hecho para visibilizar que el conflicto armado
interno, también paso y dejo su huella en Bogota.

Para la implementacion de los PDET en Bogota, se tienen en cuenta
componentes transversales asociados a los logros de ciudad sefialados en el
PDD. En cuanto a la reparacion integral a las victimas del conflicto armado, el
PDET contempla dos componentes: La construccion de paz y las garantias de
no repeticion: Apoyar y acompafiar el accionar de los mecanismos del SIP,
garantizando el acceso al derecho a la verdad, la justicia, la reparacién y la no-
repeticion de las victimas del conflicto armado y la sociedad en su conjunto hacia
la transicion del conflicto armado a la paz.

Para la puesta en marcha de los PDET se han venido desarrollando una serie
de componentes, inspirados en los pilares construidos por el Acuerdo de Paz,
que identifican las areas en las cuales se va a priorizar el trabajo que se lleve a
cabo en los PDET. En este caso, estos componentes se agrupan en las
siguientes categorias: i). acceso y uso de tierras o predios; ii). desarrollo social,
econdmico y medioambiental; iii). reparacion integral a victimas y construccion
de paz; y iv). veeduria y participacion®”.

56 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién. Comienza la Ruta Participativa para la construccion de los PDET Bogota-Regién.
Disponible en: https://victimasbogota.gov.co/noticias/comienza-la-ruta-participativa-la-construcci%C3%B3n-los-pdet-bogot%C3%A1-regi%C3%B3n. Consulta
realizada el 06 de noviembre de 2021.

57 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. Plan de Accién Distrital 2020-2024. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/PAD %202020%20-%202024 %20F INAL.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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Como se menciono en el capitulo sobre marco normativo y generalidades, en
los PDET se deben adelantar planes con enfoque territorial, diferencial y de
género que reconozcan y tengan en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios, de las
mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades rurales y de grupos en
condiciones de vulnerabilidad, garantizando la sostenibilidad socio ambiental. En
el afio 2019 la ART realizé un proceso en las 16 zonas PDET con la participacion
de mas de 200.000 personas donde se formularon los PATR, que tienen como
propdésito cumplir con los objetivos de los PDET.

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de fortalecer la capacidad institucional en
los gobiernos locales y niveles intersectoriales de la administracién publica
Distrital, actualmente el Concejo de Bogota analiza el proyecto de Acuerdo No.
486 de 2021 “Por medio del cual se adoptan instrumentos de planeacion para la
formulacién e implementacion de los PDET-BR y se dictan otras disposiciones”,
que tiene por objeto adoptar instrumento de planeacion para facilitar la
formulacion y asegurar la implementacion a mediano y largo plazo de los PDET-
BRS8.

En el proyecto de Acuerdo se manifiesta que los PDET BR se desarrollaran a
partir de una ruta metodologica para construir participativamente los planes de
acciéon en los PDET BR Sumapaz y Bosa-Ciudad Bolivar, que constituira la hoja
de ruta para orientar las acciones e inversiones que transformaran esos
territorios en la via de su desarrollo, para los proximos 10 a 15 anos.

También se hace énfasis en la necesidad de garantizar la participacion efectiva,
amplia y pluralista de todos los actores del territorio en los diferentes niveles
territoriales, durante todo el proceso de elaboracion, ejecucion, actualizacion,
seguimiento y evaluacion de los PDET BR. La priorizacion de los componentes
que seran abordados a través del PDET- BR obedecera a las necesidades que
permanecen en el territorio, orientada principalmente a responder de manera
integral a la visién de desarrollo comunitario- ciudadano y enmarcados en los
cinco (5) propésitos del Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXI".

Para el avance efectivo de las anteriores acciones, se reitera la importancia de
que los planes incluyan no solo las prioridades de las comunidades, y definan
las apuestas del territorio para su desarrollo integral, sino que, ademas al ser
instrumentos de planeacién incorporen metas, cronogramas, responsables y
recursos.%®

Del proceso participativo de formulacion de los PDET BR se obtendran los
Planes Estratégicos que tendran una vigencia de 10 afos y permitiran gestionar
la solucién organizada de las necesidades identificadas, asi como el seguimiento

68 Concejo de Bogota D.C. Anales del Concejo. Proyectos de Acuerdo. Afio Il No. 3246. Director: Neil Javier Vanegas Palacio. Noviembre 01 del afio 2021. Pag. 12210.
5 Procuraduria General de la Nacion. Tercer Informe al Congreso sobre la implementacién del Acuerdo de Paz y del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones, en cumplimiento del acto legislativo 01 de 2016. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/mediaffile/Tercer%20informe%20Acuerdo%20de%20Paz%202021%20.pdf. Consulta realizada el 30 de septiembre de 2021.
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de los compromisos establecidos a lo largo del proceso. Los planes se
constituiran en torno a seis componentes:

Ordenamiento Social del Territorio

Seguridad, Convivencia y Justicia

Inclusion Social

Inclusién Econdémica y Productiva

Medio Ambiente y Sostenibilidad

Memoria, Paz, Reconciliacion y Reparacién Integral a las victimas

En el proyecto de Acuerdo también se menciona la importancia de crear la Mesa
intersectorial para la implementacion del Acuerdo de Paz en Bogota, de la que
trata el articulo 54 del Acuerdo 761 de 2020.

El Decreto Distrital 489 de 2021 crea la Mesa Intersectorial para la
implementacion del Acuerdo de Paz para Bogota, D. C., respecto a los puntos
1, 3y 5 del Acuerdo Final, como un escenario de coordinacién de alto nivel, que
fungira como instancia de articulacién distrital para liderar la ejecucion y el
seguimiento de la implementacion de PDET BR con caracter reparador para
Sumapaz y el borde suroccidental de Bosa y Ciudad Bolivar en limites con el
municipio de Soacha y la formulaciéon e implementacion de una estrategia para
la reintegracion y reincorporacion efectiva de excombatientes, y la debida
articulacion con el SIP en el marco del proceso de reconciliacion. (Art. 1).;
sefialando, entre otros aspectos, las funciones, integracion y la conformacion y
finalidad de las mesas tematicas.
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Como se sefald en el capitulo primero, la regién del Sumapaz representd un
papel importante en el deseo del las FARC-EP por obtener un despliegue amplio
en el control territorial de las zonas rurales del pais. La localidad veinte 20 entré
en esta disputa politica debido a su posicion estratégica en la frontera con la
Bogota urbana y por consecuencia con el centro politico y administrativo del
pais. Los habitantes de la localidad rural de Bogota quedaron inmersos entre la
periferia de la capital y los limites con el grupo de mayor fuerza armada que ha
tenido el pais. Dicha condicién afianzé el desconocimiento del Estado que no
garantizo su proteccion frente a los enfrentamientos que se propiciaban entre el
Ejército Nacional y este grupo insurgente. La poblacién de Sumapaz no soélo fue
olvidada por el Estado, sino que nunca ha sido reconocida por la Bogota urbana.
Los habitantes de esta localidad, han debido soportar constantes violaciones a
los DDHH por parte de diferentes actores armados’®.

De acuerdo con la ficha de informacién local de Sumapaz, esta localidad es la
unica netamente rural del Distrito Capital, cuenta con una extension de 78.000
Hectareas, esta conformada por los corregimientos de San Juan, Nazareth y
Betania, con sus respectivas veredas. Esta localizada en el extremo sur del
Distrito y dista 31 kilometros del area urbana de la capital. Para el afio 2019
contaba con 7.677 habitantes, de los cuales 264 son personas victimas del
conflicto armado, convirtiéndose en la séptima localidad con mas victimas en
relacion con su total de habitantes.”’

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la localidad es del
31,6%, el area rural es central para la seguridad alimentaria de la ciudad y se
constituye en piedra angular de la sostenibilidad ambiental del pais. Por lo tanto,
atender esta poblacion, no es solo una accion necesaria para los habitantes, sino
una gran inversion para el bienestar de todos los bogotanos.

Implementar acciones del Acuerdo de Paz en esta localidad busca garantizar
también, adecuadas condiciones de abastecimiento de la ciudad vy
fortalecimiento de la economia campesina. Segun la Misiébn para la
Transformacion del Campo, la ineficiencia en la comercializacién es una de las
principales problematicas de la agricultura colombiana, afectando en mayor
medida a los pequefios productores. Por ello, el Distrito buscara mejorar las
condiciones del entorno para la comercializacién rural a través de la reduccion
de la asimetria de informacion productor- comprador y mejorando el
aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacién rural a escala
local, regional y nacional por parte de las organizaciones de Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria’?.

7® Maria Camila Pérez Godoy. Sumapaz: Localidad que resiste. Pontificia Universidad Javeriana. P4g. 8. Bogota D.C. 2019

™ Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. 20. Sumapaz. Fichas de Informacion Local 2019 Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/20.%20Sumapaz.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

2 Concejo de Bogota D.C. Anales del Concejo. Proyectos de Acuerdo. Afio Il No. 3246. Director: Neil Javier Vanegas Palacio. Noviembre 01 del afio 2021. Pag. 12210.

45

*
SECRETARIA

*
! JURIDICA
o s | DISTRITAL BOGOT,\

DE BOGOTAD.C.




La comunidad de Sumapaz espera que el PDET contribuya a fortalecer las
actividades de los pequenos y medianos productores agropecuarios que
requieren asistencia y acompafiamiento técnico en temas de sostenibilidad
economica de las familias campesinas que habitan la localidad, convirtiendo la
zona en la despensa y principal fuente de abastecimiento de Bogota, abriendo
el mercado de la ciudad a la comercializacion y fortalecimiento de la economia
campesina.

Otra de los temas que genera grandes expectativas en la comunidad, es el de la
tenencia y el uso de la tierra, algunas familias que habitan la localidad de
Sumapaz, lo hacen en terrenos que estan dentro de la delimitacién del Parque
Nacional Natural Sumapaz, que abarca casi el 60% del territorio de la misma,
muchas de ellas viven alli antes de que se hiciera la delimitacion en 1977, y en
algunos casos tienen titulo de propiedad o, en otros, promesas de compraventa
con las que reclaman derechos sobre los predios”.

En el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
la Localidad de Sumapaz (PDLS)’* se menciona que esta localidad cuenta con
una larga historia de organizacién campesina que hoy asume la armonizacion
del desarrollo productivo y social de su poblacion, la transformacion estructural
del campo y la consolidacion de una cultura de paz, asi como los desafios del
cambio climatico. Igualmente, determina que toda accion a realizar en este
territorio, que en otro tiempo fue escenario del conflicto armado, debe procurar
el bienestar de su poblacion en completa armonia con la salvaguarda del
ambiente y el desarrollo rural desde una perspectiva integral.

Establece como una de las estrategias para cumplir los objetivos del propdsito
3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion: “c. Hacer de Sumapaz un territorio de
reconciliacion y construccion de memoria, verdad, justicia, reparacion y garantia
de no repeticién, donde se genere y fomente el reconocimiento de las y los otros
y la promocién de un territorio de suma paz entre las relaciones de las personas
y de estas con el espacio, gracias a la generacion de una conciencia de cuidado,
respeto y resiliencia. No solo basta la reconciliacion entre los humanos, se
buscara incentivar una reconciliacion con el territorio, adicionalmente articulara
con las instancias de formulacion del PDET, en concordancia con lo establecido
en el Plan de Desarrollo Distrital’.

De la misma manera, incorpora dentro del Programa Bogota territorio de paz y
atencion integral a las victimas del conflicto armado, el subprograma 35
relacionado con la implementacién de acciones de promocién y esquemas y
proyectos productivos a la poblacién campesina, como aporte a los procesos de

3 El Espectador. Asi seran los PDET en Bogota. Disponible en: https:/www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/asi-seran-los-pdet-en-bogota-article/.
Consulta realizada el 08 de octubre de 2021.

74 Secretaria de Gobierno. Junta Administradora Local Rural Sumapaz. El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de
Sumapaz 2021-2024. Disponible en:
http://www.sumapaz.gov.co/sites/sumapaz.gov.coffiles/planeacion/acuerdo_local_no._001_plan_de_desarrollo_local_sumapaz_2021_-_2024_1.pdf. Consulta
realizada el 10 de octubre de 2021.
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reparacion y estabilizacion socio econdmica en articulacion con la formulacion
del PDET.

Es importante mencionar, que para el cumplimiento de los objetivos del PDET
se requiere el desarrollo de otras actividades y programas descritos en el plan
local de desarrollo, que no necesariamente estan relacionados con el propdsito
de paz y reconciliacién, pero que pueden contribuir no solo al avance de los
objetivos PDET Sumapaz, sino también a la reparacion de las victimas, la
construccion de confianza, la reincorporacion y la imposicion de TOAR en
beneficio de la comunidad. Estos planes deben tenerse como punto de
referencia inicial, mientras se desarrolla el proceso de estructuracién de los
Planes que impulsaran los PDET-BR con participacion de las comunidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se mencionan algunos programas
que pueden impactar significativamente en la vida y bienestar de las victimas del
conflicto armado que residen en el PDET Sumapaz, y que eventualmente
pueden considerarse como TOAR en el marco de las sanciones propias
impuestas por la JEP:

e Vivienda y entornos dignos en el territorio rural, tiene como objetivo
principal, realizar acciones enfocadas a la mejora de las condiciones
habitacionales y de acceso a una vivienda digna para los habitantes de la
localidad mediante acciones de intervencion.

e Bogota Rural, para incentivar la producciéon agropecuaria sostenible,
mediante la prestacion del servicio de asistencia técnica a pequeinos y
medianos productores locales para el mejoramiento de la produccion,
transformacién y la comercializacion.

e Bogota protectora de sus recursos naturales, enfocado a desarrollar
acciones de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion de areas
afectadas por intervenciones antropicamente y/o naturales dentro de la
estructura ecologica principal y/o de importancia ambiental de la
localidad.

e Mas arboles y mas y mejor espacio publico, dirigido a implementar
programas de arborizacion en zonas estratégicas con arboles nativos,
cuyas cualidades aporten al cuidado del medio ambiente como
estabilizadores de terrenos, de mejoramiento de suelos, generadores de
sombra y proteccién hidrica. Igualmente propende por la construccion e
intervencién de espacios de recreacién para el goce y disfrute recreativo
en las veredas priorizadas.

e Provision y mejoramiento de servicios publicos, encaminado a promover
la prestacion eficiente y oportuna del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, mediante apoyo técnico, tecnologico, asistencia técnica,
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organizacional, optimizacion y operacién de los sistemas de acueductos,
sistemas de tratamiento de aguas residuales y/o la legalizaciéon de
servidumbre.

e Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacién
desde la vida cotidiana, generando actividades de formacion frente a
situaciones de riesgo para la convivencia mediante gestores del conflicto
comunitario campesino y la formacion de rutas institucionales para
promover una sana convivencia.

e Movilidad segura, sostenible y accesible, generando acciones de
movilidad segura, fortaleciendo los caminos Veredales de la localidad,
realizando acciones para la construccion y conservacion de puentes de la
localidad y acciones de intervencion de la malla vial rural de la localidad,
especialmente en veredas priorizadas.

e Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad,
implementando acciones que permitan la intervencion, dotacion y
construccion de los salones comunales de las veredas de la localidad.

Las metas e indicadores de los anteriores programas fueron definidos de la
siguiente manera:

Tabla 9. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Local de Sumapaz

Meta
Vincular 800
personas a procesos
de construccion de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.
Capacitar 1.000
personas para la
construccioén de
ciudadania 'y

Indicador
Personas vinculadas
a procesos de
construccién de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.
Personas
capacitadas para la
construccioén de
ciudadania 'y

Linea Concepto de gasto

Construccién de
memoria, verdad,
reparacion, victimas,
paz y reconciliacién.

Construccion de
ciudadania 'y
desarrollo de

Desarrollo social y
cultural

capacidades para el
ejercicio de los
derechos de las
mujeres.

desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

Promocion de la
convivencia
ciudadana

Formar 200
personas en la
escuela de
seguridad.
Garantizando el
enfoque de escuela
de convivencia
comunitaria.

Numero de personas
formadas en la
escuela de
seguridad.
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Mejoramiento de
vivienda rural

Mejorar 150
viviendas de interés
social rurales. Con
un diagnéstico de
saneamiento predial
y condiciones fisicas
para su
mejoramiento.

Viviendas de interés
social rurales
mejoradas.

Asistencia técnica,
agropecuaria y
ambiental y
productividad rural.

Apoyar 600 predios
rurales con
asistencia técnica,
agropecuaria y/o
ambiental. En este
sentido se

Numero de predios
rurales con
asistencia técnica,
agropecuaria y/o

Ruralidad impulsaran 600 ambiental.
unidades productivas
en la localidad.
Fortalecer 4
sistemas de
acueductos
Veredales con Numero de
asistencia, y/o acueductos
Acueductos . S -
intervencion técnica Veredales asistidos,
Veredales y o ; )
. -~ y organizativa y/o de | o intervenidos
saneamiento basico A -
optimizacion y técnica u
operacion. organizacionalmente.
Incluyendo el
tratamiento de aguas
residuales.
Intervenir 8 .
. Hectareas en
hectareas con .
restauracion
. procesos de N
. Restauracion o rehabilitacion o
Inversiones . restauracion, s
. ecoldgica rural Y recuperacion
ambientales rehabilitacion o .
. . ecologica y
sostenibles recuperacion .
Y mantenimiento.
ecoldgica.
Plantar y/o mantener | Numero de arboles
Arbolado rural . .
950 arboles rurales. mantenidos.
Construir 1500 m2
de Parques m2 de Parques
vecinales y/o de vecinales y/o de
Construccioén, bolsillo (incluye bolsillo y dotados.
mantenimiento y dotacion)
dotacién de parques | Intervenir un parque | NUmero de parques
vecinales y/o de vecinal y/o de bolsillo | vecinales y/o de
bolsillo con acciones de bolsillo intervenidos
mejoramiento, en mejoramiento,
Infraestructura ! )

mantenimiento y/o
dotacién.

mantenimiento y/o
dotacién.

Construccion y/o
conservacion de
elementos del
sistema de espacio
publico peatonal.

Intervenir 12.800
metros cuadrados de
elementos del
sistema de espacio
publico peatonal con
acciones de
construccion y/o

Metros cuadrados
construidos y/o
conservados de
elementos del
sistema de espacio
publico peatonal.
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conservacion,
impactando en los
caminos Veredales.

Construccion y/o
conservacion de
puentes peatonales
y/o vehiculares sobre
cuerpos de agua (de
escala local: rural).

Intervenir 450 metros
cuadrados de
puentes vehiculares
y/o peatonales de
escala local sobre
cuerpos de agua con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

Metros cuadrados de
Puentes vehiculares
y/o peatonales de
escala local sobre
cuerpos de agua
construidos y/o
intervenidos.

Diseno, construccion
y conservacion
(mantenimiento) de
la malla vial local e
intermedia rural.

Intervenir 2.7
kilbmetros-carril de
malla vial rural con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

Kilébmetros-carril
construidos y/o
conservados de
malla vial rural.

Intervencioén y
dotacion de salones
comunales

Intervenir 7 sedes de
salones comunales.

Sedes intervenidas
de salones
comunales.

Dotar 21 sedes de
salones comunales

Sedes dotadas de
salones comunales.

Construir 3 sedes de
salones comunales.
Con un diagnéstico
de saneamiento
predial y condiciones
fisicas para su
construccion.

Sedes construidas
de salones
comunales.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Sumapaz 2021-
2024 (noviembre 2021)

Estos programas resultan relevantes para el tema de reparacion a las victimas
del conflicto, reincorporacién de los excombatientes de las FARC-EP,
construccion de confianza y TOAR. En el capitulo séptimo se presentara una
propuesta de TOAR enfocada en estos programas, metas e indicadores, que
ademas de reparar a las victimas, pueden contribuir al desarrollo integral de la
localidad de Sumapaz.
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La necesidad de crear un PDET urbano para las localidades de Bosa y Ciudad
Bolivar en limites con Soacha tiene que ver principalmente con el numero de
victimas que residen en estas localidades. Bosa es la localidad numero siete y
esta dividida en cinco UPZ: Apogeo, Bosa Occidental, Bosa Central, el Porvenir
y el Tintal Sur, para el ano 2019 tenia 753.496 habitantes, de los cuales 34.337
se identificaban como victimas del conflicto armado, siendo asi la quinta
localidad con mas victimas en relacion con su nimero total de habitantes.”

La localidad de Ciudad Bolivar esta ubicada al sur de la ciudad, es la tercera
localidad mas extensa y la tercera mas poblada de Bogota, esta dividida en
nueve UPZ: Tunjuelito, EI Mochuelo, Monte, Lucero Blanco, Arborizadora, San
Francisco, El Tesoro, Ismael Perdomo y Jerusalem. Para el afio 2019 contaba
con 757.154 habitantes, de los cuales 38.078 se identificaban como victimas del
conflicto armado, siendo la segunda localidad con mas victimas en relacién con
su numero total de habitantes.”®

Este PDET comprendera, dentro de la circunscripcion de Bogota, las UPZ de
Bosa Central, Tintal Sur (Bosa), asi como las de Jerusalén, Ismael Perdomo y
Lucero (Ciudad Bolivar). Los conflictos sociales que histéricamente han
permeado a Bogota y su frontera con Soacha, han impactado la vida de los
ciudadanos y excluido a unas minorias, una fuerte presencia de poblacion
vulnerable se ha asentado en Soacha y las localidades aledafias que hacen
parte de Bogota. El territorio que incluye al municipio de Soacha, y las
localidades de Bosa y Ciudad Bolivar de Bogota, presentan altos impactos y
afectaciones derivados del conflicto armado interno y, por ello se constituyen en
un territorio con importantes niveles de victimizacion. Adicionalmente en la
localidad de Bosa hace presencia un importante cabildo Muisca que tiene una
comunidad de 1.000 familias y cerca de 4 mil personas, lo que significa un reto
adicional para Bogota, y la necesidad de asegurar los derechos fundamentales
de esta comunidad y una atencién basada en el enfoque diferencial étnico””.

Igualmente, en estas localidades vive buena parte de los mas de 5.000
excombatientes y desmovilizados de distintos grupos armados de los que se
tiene registro en Bogota. Solo de la extinta guerrilla de las FARC-EP, en Bogota
viven aproximadamente 800 excombatientes, principalmente en las localidades
del sur de la ciudad, dentro de las que se encuentran las que integran el PDET
Bosa-Ciudad Bolivar.

Otra de las razones para la implementacion de un PDET urbano en las
localidades de Bosa y Ciudad Bolivar, tiene que ver con la presencia de

5 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién. 20. Sumapaz. Fichas de Informacién Local 2019 Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/20.%20Sumapaz.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

6 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. Ciudad Bolivar. Fichas de Informacién Local 2019 Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/20.%20Sumapaz.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

7 Concejo de Bogota D.C. Anales del Concejo. Proyectos de Acuerdo. Afio Il No. 3246. Director: Neil Javier Vanegas Palacio. Noviembre 01 del afio 2021. Pag. 12210.
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diferentes grupos dedicados al microtrafico y la comercializacién de sustancias
psicoactivas que hacen parte de la cadena del narcotrafico.

Adicionalmente, uno de los objetivos especificos del PDET de Bosa y Ciudad
Bolivar es el acceso y la formalizacion de predios. Se plantea avanzar en
estrategias como la regularizaciéon de los asentamientos informales de
poblacidn, junto a una politica de mejoramiento integral de barrios, aumentando
el acceso a una vivienda digna y a servicios publicos.

Al igual que sucede en otros municipios priorizados en los PDET, esta
contemplada también la formalizacion y actualizacion del catastro multipropdsito,
con el fin de obtener informacion sobre el tamafo, las caracteristicas, el uso de
los predios y sus formas de titulacion. Ello contribuira a mejorar el ordenamiento
territorial de la ciudad para hacerlo mas sostenible social, econémica y
ambientalmente.”®

En el PDET de Bosa-Ciudad Bolivar, existe un reto adicional, y es que, segun la
Alerta Temprana 023 de 2019 de la Defensoria del Pueblo’®, los NNA, la
poblacion indigena, afrodescendiente y Rrom, los inmigrantes venezolanos, los
lideres y lideresas de la poblacion indigena, afrodescendiente y Rrom, y los
lideres y lideresas de las victimas del conflicto armado que habitan estas dos
localidades, asi como las PPR, se encuentran en inminente riesgo por la
presencia de grupos armados ilegales, que han aprovechado las condiciones y
factores de vulnerabilidad como: i) la existencia de asentamientos ilegales
articulados; ii) la llegada de desplazados por la violencia que se encuentran en
un mismo espacio con sus victimarios, y iii) la escasa infraestructura que
restringe la libre movilidad, para la consolidacién de zonas de control que les
permite imponer normas de conducta a la poblacién civil, generar fuentes de
financiacion derivadas de economias legales e ilegales, fortalecer su estructura
a través de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA sin que el Estado a través de
sus instituciones tenga capacidad de afectar sustancialmente esas dinamicas.

En el Plan de Desarrollo Local (PDL) 2021-2024 de Bosa, con relacion al PDET
urbano se determina como estrategia: “4. Integracion social y territorial de la
poblacion victima de la localidad de Bosa: La estrategia busca que la comunidad,
organizaciones, lideres, actores publicos y privados de Bosa, de manera
conjunta, puedan comprender e involucrase en el debate y la apropiacion social
de la paz, la memoria y la reconciliacion, asi como de la implementacion del
PDET urbano en la localidad, reconociendo a las victimas del conflicto armado
y dignificando su voz0.

De la misma manera en el Plan local de desarrollo de Bosa, se incorpora el
Programa Bogota territorio de paz, atencién integral a las victimas del conflicto

78 EI Espectador. Asi seran los PDET en Bogota. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/asi-seran-los-pdet-en-bogota-article/.
Consulta realizada el 08 de octubre de 2021.

7 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana No. 023-19. Junio 1 de 2019.

80 Plan de Desarrollo Local 2021-2024. Un nuevo contrato social y ambiental para Bosa. Disponible en:
https://www.participacionbogota.gov.co/sites/default/files/2020-07/Propuesta%20Inicial % 20PDL%20-%20Bosa.pdf. Consulta realizada el 10 de octubre de 2021.
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armado, se pretende desarrollar una estrategia que le permita a la localidad
implementar los Acuerdos de Paz a través del PDET, en beneficio de las mas de
34.000 personas victimas del conflicto que residen en la localidad.

Por su parte el PDL de Ciudad Bolivar®' incorpora el Programa Bogota Rural con
el propdsito de visibilizar y apropiar el territorio rural desde su diversidad
ambiental y desde su multiculturalidad campesina como patrimonio de Bogota y
de Ciudad Bolivar. También el Programa Bogota territorio de paz, atencion
integral a las victimas del conflicto armado, en el que una de sus estrategias es
fortalecer los sistemas de justicia comunitaria con enfoque de género, derecho
de las mujeres, diferencial, territorial, rural y en derechos humanos. También
contempla el Programa mas mujeres viven una vida libre de violencias, se
sienten seguras y acceden con confianza al sistema de justicia.

Igualmente, y como se ha mencionado anteriormente, el desarrollo efectivo de
los PDET BR requiere de otros programas que pueden contribuir eficazmente en
la reparacion integral de las victimas, la construccion de paz, la generacion de
confianza y la reincorporacion social de los ex integrantes de las FARC-EP que
residen en Bogota. Por lo tanto, a continuacion se mencionan algunos
programas incorporados en los planes locales de desarrollo de Bosa y Ciudad
Bolivar, que ademas pueden convertirse en criterios orientadores para la
imposicion de TOAR por parte de la JEP, tema que se analizara en el capitulo
séptimo de este documento.

a. Programas del PLD de Bosa que contribuyen al cumplimiento de los objetivos
del PDET Bosa-Ciudad Bolivar

e Cambio cultural para la gestion de la crisis climatica, con el fin de articular
esfuerzos institucionales y comunitarios para enfrentar las problematicas
ambientales de la localidad, a través de la construccidén e implementacion
colectiva de acciones y/o transformaciones para mitigar los efectos de
este fendmeno.

e Bogota protectora de sus recursos naturales, busca restaurar, rehabilitar
y/o recuperar areas de interés ambiental para la consolidacion de la
Estructura Ecoldgica Principal de la localidad, mediante la siembra y
mantenimiento de especies nativas que contribuyan al mejoramiento de
los ecosistemas.

e Eficiencia en la atencion de emergencias, para reducir la afectacién, dafio
o pérdida de la vida, el ambiente, los bienes, infraestructura y patrimonio
publico o privado en la localidad.

81 Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Ciudad Bolivar 2021-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”. Disponible en: http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/19-_ciudad_bolivar_acuerdo_local_064-2020_pdI_cb.pdf. Consulta realizada el 10 de
octubre de 2021.
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e Mas arboles y mas y mejor espacio publico, como parte de la accion
integral para el reverdecimiento y la mitigacién del riesgo y la crisis
climatica en la localidad.

e Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion
desde la vida cotidiana, a través del cual se incentiven, fortalezcan vy
desarrollen acciones para que cada individuo que hace parte de una
poblacién logre encontrar cercania e interlocucion frente a los derechos
individuales y colectivos de la misma.

¢ Movilidad segura, sostenible y accesible, para aumentar la productividad
y mejorar los componentes de tiempo, costo y calidad. Priorizar la
seguridad vial, sostenibilidad y accesibilidad de la poblacion, aportando
desde la construccion y conservacion integral de la infraestructura de la
malla vial y el espacio publico en las zonas priorizadas con la comunidad.

e Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad, en el que se
reconoce el poder de transformacion social desde la agencia de la
ciudadania y la organizacién comunitaria.

Las metas e indicadores de los anteriores programas se enuncian en la
siguiente tabla:

Tabla 10. Metas e indicadores del Plan Local de Desarrollo de Bosa

Linea Concepto de gasto Meta Indicador
Implementar 40
Procesos
Comunitarios de
Educacién Ambiental Numero de
Educacién ambiental | (PROCEDAS) para PROCEDAS
la concientizacién implementados.
social en la
conservacion,
proteccion ambiental.
Construir 507 m2 de
M2 de muros y
muros y techos
Inversiones verdes techos verdes.
ambientales Eco urbanismo Intervenir 2030 m2 L
. S M2 de jardineria y
sostenibles de jardineria 'y

coberturas verdes.
coberturas verdes.

Intervenir 8

Hectareas en

Restauracion

ecoldgica urbana y/o | restauracion, S
o recuperacion
rural rehabilitacion o ecoloaica
recuperacion gica y
. mantenimiento.
ecoldgica.

hectareas con
procesos de

restauracion,
rehabilitaciéon o

Manejo de
emergencias y
desastres

Realizar 4 acciones
efectivas para el
fortalecimiento de las

Acciones efectivas
para el
fortalecimiento de las
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capacidades locales
para la respuesta a
emergencias y
desastres.

capacidades locales
para la respuesta a
emergencias y
desastres.

Mitigacion del riesgo

Desarrollar 8
intervenciones para
la reduccion del
riesgo y adaptacion
al cambio climatico.

Intervenciones para
la reduccion del
riesgo y adaptacion
al cambio climatico.

Mantener 8.131

Nuamero de arboles

Infraestructura

Arbolado urbano y/o | arboles urbanos. mantenidos.
rural Plantar 4.200 arboles | Numero de arboles

urbanos. plantados.
Construir 8.070 m2 m2 de parques
d . vecinales y/o de

e parques vecinales bolsill truid

/o de bolsillo olsillo construidos y
y ) dotados.
Intervenir 10 parques

Construccion, vecinales y/o de

mantenimiento y
dotacion de parques
vecinales y/o de
bolsillo

bolsillo con acciones
de mejoramiento,
mantenimiento y/o
dotacién, para
garantizar el uso y el
disfrute por parte de
las comunidades
bosunas en las
diferentes UPZ.

Numero de parques
vecinales y/o de
bolsillo intervenidos
en mejoramiento,
mantenimiento y/o
dotacion.

Construccion y/o
conservacion de
elementos del
sistema de espacio
publico peatonal.

Intervenir 3.000 m2
de elementos del
sistema de espacio
publico peatonal con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

m2 construidos y/o
conservados de
elementos del
sistema de espacio
publico peatonal.

Construccién y/o
conservacion de
puentes peatonales
y/o vehiculares sobre
cuerpos de agua (de
escala local: rural).

Intervenir 7.000 m2
de puentes
vehiculares y/o
peatonales sobre
cuerpos de agua.

m2 de puentes
vehiculares y/o
peatonales de escala
local sobre cuerpos
de agua construidos
y/o intervenidos.

Disefio, construccion
y conservacion
(mantenimiento) de
la malla vial local e
intermedia rural.

Intervenir 4,5
kilbmetros de malla
vial local.

Kildmetros-carril
construidos y/o
conservados de
malla vial urbana
(local y/o intermedia).

Disefo, construccion
y conservacion de
ciclo-infraestructura

Intervenir 4000
metros lineales de
ciclo rutas de la

Metros lineales
construidos y/o
conservados de ciclo

localidad de Bosa. infraestructura.
Intervencion y Intervenir 20 sedes Sedes intervenidas
dotacién de salones | de salones de salones
comunales comunales. comunales.
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Dotar 42 sedes de

Sedes construidas

de salones
salones comunales.

comunales.

. Sedes construidas

Construir 3 sedes de

de salones
salones comunales.

comunales.

Desarrollo social y
cultural

Construccién de
memoria, verdad,
reparacion, victimas,
paz y reconciliacion.

Vincular 5.000
personas a procesos
de construccion de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.

Personas vinculadas
a procesos de
construccion de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.

Construccién de
ciudadania y
desarrollo de

capacidades para el
ejercicio de los
derechos de las
mujeres.

Capacitar 5.236
personas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

Personas
capacitadas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

Prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la
mujer

Vincular 8.700
personas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la

Numero de personas
vinculadas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la

Promocion de la
convivencia
ciudadana

mujer. mujer.
Implementar 4 Estrategia de
atencion de

estrategias de
atencion de
movilizaciones y
aglomeraciones en el
territorio a través de
equipos gestores de
convivencia bajo el
direccionamiento
estratégico de la
Secretaria de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia.

movilizaciones y
aglomeraciones en el
territorio
implementada a
través de equipos de
gestores de
convivencia bajo el
direccionamiento
estratégico de la
Secretaria de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia.

Formar 3.542
personas en la
escuela de seguridad
que beneficie la
poblacion de la
localidad en las 5
UPZ.

Numero de personas
formadas en la
escuela de
seguridad.

Incluir 7.240
personas en
actividades de
educacion para la
resiliencia y la
prevencion de

Personas incluidas
en actividades de
educacion para la
resiliencia y la
prevencion de
hechos delictivos.
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hechos delictivos,
que beneficie la
poblacion de la
localidad en las 5
UPZ.

Fuente: Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Bosa 2021-2024
(noviembre 2021)

b. Programas del Plan Local de Desarrollo de Ciudad Bolivar que contribuyen
al cumplimiento de los objetivos del PDET Bosa-Ciudad Bolivar

e Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural, con el fin de
superar la baja calidad en el desarrollo de los asentamientos humanos,
asociado a u déficit en las condiciones del habitat de la poblacion, situacién
que se ve reflejada en problematicas locales como las ocupaciones
ilegales.

e Bogota rural, para visibilizar y apropiar el territorio rural desde su
diversidad ambiental y desde su multiculturalidad campesina como
patrimonio de Bogotd y Ciudad Bolivar, y logrando la igualdad de
oportunidades e inclusion social y productiva de las comunidades rurales
de Ciudad Bolivar.

e Bogota region emprendedora e innovadora, para el caso de los objetivos
PDET las acciones dirigidas al fomento de la agricultura urbana, con
procesos de formacion y capacitacion para la implementacién de huertas
urbanas, el fortalecimiento de las huertas existentes y la promocion del
encadenamiento productivo de servicios y productos y procesos agricolas,
con el fin de promover la seguridad alimentaria en la localidad.

e Cambio cultural para la gestion de la crisis climatica, con el propésito de
generar el auto reconocimiento de Bogota y Ciudad Bolivar frente a la
dinamica de la crisis climatica, su relacion con el ambiente, sus
problematicas ambientales y los factores socio culturales de los
habitantes.

e Bogota protectora de sus recursos naturales, para restaurar, rehabilitar y
mantener la estructura ecoldgica principal y las areas de interés ambiental
local.

o Eficiencia en la atencién de emergencias, para lo cual se articularan
esfuerzos con el Sector Ambiente y se desarrollaran acciones propias con
los actores locales.

e Mas arboles y mas y mejor espacio publico, con el fin de reverdecer la
localidad, a través de la plantacion de individuos vegetales y jardineria en
la zona rural y urbana, asi como la intervencion del espacio publico.
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e Provision y mejoramiento de servicios publicos, para mantener y mejorar
la cobertura del servicio de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial del
territorio rural de Ciudad Bolivar.

e Bogota territorio de paz y atencion integral a las victimas del conflicto
armado, con el propdsito de consolidar la localidad como lider en la
implementacion del Acuerdo de Paz, la reconciliacion y el cuidado.

e Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion
desde la vida cotidiana, a través de la implementacion de acciones y
estrategias que mejoren la confianza entre la ciudadania y la
institucionalidad, fortaleciendo conductas de autorregulacion, regulacion
mutua, dialogo social y cultura ciudadana que prevenga las
conflictividades sociales.

e Movilidad segura, sostenible y accesible, para mejorar la experiencia de
viaje de los ciudadanos de la localidad y de Bogota.

e Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad, para fortalecer
el tejido organizativo local representado en las organizaciones vy
expresiones sociales locales, se realizaran dotaciones e intervenciones a
los salones comunales y juntas de accion comunal.

Las metas e indicadores de los anteriores Programas fueron definidos de la
siguiente manera:

Tabla 11. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar

Linea Concepto de gasto Meta Indicador
Mejoramiento de Mejorar 90 viviendas Viviendas rurales
vivienda rural rurales. mejoradas.
Apoyar 800 predios Numero de predios
rurales con rurales con
asistencia técnica asistencia técnica
agropecuaria y/o agropecuaria y/o
Asistencia técnica, | ambiental. ambiental.
agropecuaria y Vincular 160 hogares | Numero de hogares
ambiental y y/o unidades y/o unidades
Ruralidad productividad rural. | productivas a . productivas
procesos productivos vinculadas a

y de
comercializacion en
el sector rural.

procesos productivos
y de comercializacion
en el sector rural.

Fortalecer 6 Numero de
acueductos acueductos
Acueductos L
Veredales con Veredales asistidos o
Veredales y . ; . ! P
asistencia, intervenidos técnica

saneamiento basico.

intervencion técnica
u organizativa.

u
organizacionalmente.
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Educacion ambiental

Implementar,
acompafar y/o
fortalecer 400
PROCEDAS.

Numero de
PROCEDAS
implementados.

Agricultura urbana

Implementar 200
acciones de fomento
para la agricultura
urbana.

Numero de acciones
de fomento para la
agricultura urbana.

Eco-urbanismo

Intervenir con
implementacién o
mantenimiento de
3.000 m2 de
jardineria 'y
coberturas verdes.

m2 de jardineria y
coberturas verdes.

Intervenir con
implementacion o
mantenimiento 12

Hectareas en

- . restauracion,
Restauracion hectareas con rehabilitacion o
ecoldgica urbana y/o | procesos de recuperacion
rural restauracion, ecoﬁﬁgica
. rehabilitacion o gica y
Inversiones . mantenimiento.
. recuperacion
ambientales .
: ecoldgica.
sostenibles Generar 100

. . Acciones efectivas

acciones efectivas que garanticen el
ue garanticen el A
gue garan fortalecimiento de las
. fortalecimiento de las )
Manejo de capacidades de capacidades de
emergencias y pacidad organizaciones

organizaciones

desastres locales para la
locales para la respuesta a
respuesta a .

P . emergencias y
emergencias y desastres
desastres. '
Desarrollar 1 .

: . Intervenciones para
intervencion para la la reduccion del
Mitigacion del riesgo | reduccion del riesgo riesgo y adaptacion
adaptacion al L
y ptacion 3 al cambio climatico.
cambio climético.
Mantener 1.000 . .
. Numero de arboles
arboles urbanos y/o .
Arbolado urbano y/o | mantenidos.
rural rurales.
Plantar 1.200 arboles | Numero de arboles
urbanos y/o rurales. plantados.
Construir 1.800 m2 m2 de parques
de parques vecinales vecinales y/o de
/o de bolsillo (la . .
. y A ( bolsillo construidos y
Construccion, construccion incluye dotados
mantenimiento y su dotacion). '
dotacién de parques | Intervenir 20 parques | Numero de parques
Infraestructura vecinales y/o de vecinales y/o de vecinales y/o de

bolsillo

bolsillo con acciones
de mejoramiento,
mantenimiento y/o
dotacion.

bolsillo intervenidos
en mejoramiento,
mantenimiento y/o
dotacion.

Construccion y/o
conservacion de

Intervenir 5.000 m2
de elementos del

m2 construidos y/o
conservados de
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elementos del
sistema de espacio

sistema de espacio
publico peatonal con

elementos del
sistema de espacio

publico peatonal. acciones de publico peatonal.
construccion y/o
conservacion.
Intervenir 35.000 m2

Construccioén y/o de puentes

conservacion de
puentes peatonales
y/o vehiculares sobre

vehiculares y/o
peatonales de escala
local sobre cuerpos

m2 de puentes

vehiculares y/o
peatonales de escala
local sobre cuerpos

cuerpos de agua (de | de agua con !
i . de agua construidos
escala local: urbana | acciones de . .
., y/o intervenidos.
y/o rural). construccion y/o

conservacion.
Disefio, construccién .

Intervenir 3

y conservacion
(mantenimiento y
rehabilitacion) de la
malla vial local e
intermedia urbana o
rural.

kilbmetros-carril de
malla vial rural con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

Kilébmetros-carril
construidos y/o
conservados de
malla vial rural.

Disefio, construccion
y conservacion de
ciclo-infraestructura

Intervenir 1.500
metros lineales de
ciclo infraestructura
con acciones de

Metros lineales
construidos y/o
conservados de ciclo

construccion y/o infraestructura.
conservacion.
Intervencion y Intervenir 35 sedes Sedes intervenidas
dotacion de salones | de salones de salones
comunales comunales. comunales.

Desarrollo social y
cultural

Construccioén de
memoria, verdad,
reparacion, victimas,
paz y reconciliacion.

Vincular 1.200
personas a procesos
de construccion de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.

Personas vinculadas
a procesos de
construccion de
memoria, verdad,
reparacion integral a
victimas, pazy
reconciliacion.

Construccioén de
ciudadania y
desarrollo de

capacidades para el
ejercicio de los
derechos de las
mujeres.

Capacitar 4.000
personas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

Personas
capacitadas para la
construccion de
ciudadania 'y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de derechos
de las mujeres.

Prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la

Vincular 5.600
personas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la

Numero de personas
vinculadas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la

mujer ; : . ;
violencia contra la violencia contra la
mujer. mujer.
. Implementar 4 Estrategia de
Promocion de la : >
estrategias de atencion de

convivencia
ciudadana

atencion de
movilizaciones y

movilizaciones y
aglomeraciones en el
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aglomeraciones en el
territorio a través de
equipos gestores de
convivencia bajo el
direccionamiento
estratégico de la
Secretaria de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia.

territorio
implementada a
través de equipos de
gestores de
convivencia bajo el
direccionamiento
estratégico de la
Secretaria de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia.

Incluir 450 personas
en actividades de
educacion para la
resiliencia y la
prevencion de
hechos delictivos.

Personas incluidas
en actividades de
educacion para la
resiliencia y la
prevencion de
hechos delictivos.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Ciudad Bolivar
2021-2024 (noviembre 2021)
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3.Victimas

El tema de victimas se desarrolla en el punto numero cinco del Acuerdo de Paz, en
este se materializa el principio que determina que las victimas estan en el centro del
Acuerdo al fortalecer y crear nuevas medidas e instancias para reparar en la medida
de lo posible a las victimas del conflicto armado interno.

El Acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
(SIVJRNR), recientemente denominado Sistema Integral para la Paz (SIP)® que
contribuye a la lucha contra la impunidad, combinando mecanismos judiciales que
permiten la investigacion y sancion de las graves violaciones a los DDHH vy las
graves infracciones al Derecho DIH, como mecanismos extrajudiciales
complementarios que contribuyen al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la
busqueda de los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio causado a
personas, a colectivos y a territorios enteros. En la siguiente tabla se relaciona la
normatividad relacionada con el punto cinco del Acuerdo de Paz8, sobre las
victimas:

Tabla 12. Normatividad expedida con relacién a los derechos de las Victimas

Normatividad Objetivo
Acto Legislativo 01 de 2017 Dispgsiciones transitorias de l?, Constitucion para la terminacién del
conflicto armado y la construccién de paz estable y duradera.
Medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
Ley 1448 de 2011 conflicto armado interno. Modificada por la Ley 2078 de 2021
prorrogando por 10 afios su vigencia.
Disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales

Ley 1820 de 2016

especiales
Ley 1922 de 2018 Reglas de procedimiento para la JEP
Ley 1957 de 2019 Estatutaria de la administracion de justicia en la JEP

Decreto Ley 277 de 2017 Regula la amnistia y el régimen de libertades condicionadas

Decreto Ley 706 de 2017 Beneficios transicionales o tratamientos penales diferenciados para
agentes del Estado

Organiza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la

Decreto 588 de 2017 . . .

Convivencia y la no Repeticién.
Decreto 589 de 2017 Organiza la UBPD en el contexto y en razon del conflicto armado
Decreto 2107 de 2017 Aspectos presupuestales para el funcionamiento de la JEP

Decreto 2125 de 2017 Normas de procedimiento para la JEP

Decreto 1393 de 2018 Estructura de la UBPD

Decreto 1395 de 2018 Planta de personal de la UBPD

Decreto 1356 de 2019 Crite_rios d.e’ sglidg para la repar_acién administrativa de las victimas en
su dimension individual y colectiva

Resolucion 06 de 2018

Estructura y planta de personal de la CEV

(CEV)
Resolucion 1958 de 2018 Procedimiento para el acceso a la medida individual de indemnizacién
(UARIV) administrativa

82 Sistema Integral para la Paz. Disponible en: https://formacionsip.com/. Consulta realizada el 02 de octubre de 2021.
8 Puede consultar la normatividad relacionada con la implementacién del Acuerdo de Paz en el Documento de Relatoria No. 004 de 2021 del Sistema de Informacién
Régimen Legal o en el siguiente enlace https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118271
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Resolucion 3143 de 2018

Modelo operativo de reparacion colectiva de la UARIV

(UARIV)
Resolucion 4136 de 2018 Protocolo de participacion efectiva de las victimas pertenecientes a
(UARIV) comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Resolucion 4237 de 2018 . . . L s
(UARIV) Lineamientos para la articulacion entre la UARIV y el SIVJRNR
Resolucion 075 de 2019 Criterios para la certificacion de la participacion de comparecientes
(CEV) ante la JEP que se presentan ante la CEV.
Resolucuzrcjg(l)gl\f;g) de 2019 Modifica el protocolo de participacion efectiva de las victimas

Resolucion 519 de 2019
(Defensoria)

Crea la Comision Asesora para asesorar y realizar recomendaciones
al Gobierno Nacional, a las instituciones del Estado y a las
organizaciones de DDHH, en materia de DDHH y de Paz.

Resolucion 1049 de 2019

Procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizaciéon por via

(UARIV) administrativa
Resolucion 1383 de 2019 Modelo de gestidon para la asistencia, atencion y reparacion de las
(UARIV) victimas colectivas pertenecientes a grupos étnicos
ReSOIUC'?J:SI%/O) de 2019 Protocolo de Retorno y Reubicacién
Resolucion 8017 Acumulacion de investigaciones y procesos, atendiendo el contexto y
(SDSJ) los patrones de macrocriminalidad.
R . Modifica el art. 1 de la Resolucién 075 de 2019, relacionada con los
esolucion 064 de 2020 o N L .
(CEV) criterios para la certificacion de la participacién de comparecientes ante
la JEP que se presentan ante la CEV.
Resolucion 370 de 2020 Indemnizacion administrativa de los NNA victimas del conflicto armado
(UARIV) en situaciones excepcionales de vulnerabilidad.
Resolucién 009 de 2021 Medjdgs y acuerQos para el plerjo de .Ios gomi's'ionados Y
(CEV) comisionadas, las direcciones, los equipos de investigacion y demas

miembros de la CEV.

Resolucion 452 de 2021
(UBPD)

Criterios para la expedicion de oficios de acreditacion dirigidos ante la
JEP, relacionados con la comparecencia y contribucion de la mision de
la UBPD.

Resolucion 2574 de 2021

Amplia el mandato de la Misién de Verificacion de la ONU hasta el 31
de octubre de 2021, para verificar el cumplimiento e implementacion

(ONU) . -
de las sanciones propias.
Acuerdo N(3E(|)3(;1 de 2018 Reglamento General de la JEP
Acuerdo "‘(S"E(l),(;:* de 2021 | pjan de movilidad a la SRVR
Acuerdo No. 006 de 2021 Adopta la politica de igualdad y no discriminacién por razones de sexo,
(JEP) género, identidad de género y orientacion sexual de la JEP.
Protocolo No. 001 de 2018 -
(SDSJ) Tramites ante la SDSJ

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)

A continuacidon se realizara un analisis sobre la conformacion del SIP, sus
competencias y objetivos. El SIP, esta compuesto por:

a. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad la Convivencia y la
No Repeticién (CEV), es un mecanismo de caracter temporal y extrajudicial,
encargado del esclarecimiento de los patrones y causas explicativas del
conflicto armado interno que satisfaga el derecho de las victimas y de la
sociedad a la verdad, promueva el reconocimiento de lo sucedido, la
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convivencia en los territorios y contribuya a sentar las bases para la no
repeticion, mediante un proceso de participacion amplio y plural®.

Fue creada mediante el Decreto Ley 588 de 2017, como un ente autonomo
e independiente del orden nacional, de rango constitucional, personeria
juridica, autonomia administrativa, presupuestal y técnica. El periodo de
funcionamiento de la CEV es de 3 afos que concluyen el 28 de noviembre
de 2021. Sin embargo, la Corte Constitucional ordend al Gobierno Nacional
y al Congreso de la Republica, adoptar las medidas necesarias que aseguren
el funcionamiento de la CEV hasta el 27 de agosto de 2022. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las medidas implementadas para contener la
pandemia generada por el covid-19, impidieron la ejecucion de actividades
en los territorios y el contacto directo con las victimas.®

Para la finalizacion de su mandato, la CEV debe presentar un informe con
conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos, las cuales deben
contribuir a definir las bases para la convivencia, la no repeticion, la
reconciliacion y la construccion de paz. Mediante sentencia C-017 de 2018,
la Corte Constitucional reiterd la importancia del informe y especialmente sus
recomendaciones para garantizar el derecho a la verdad de las victimas del
conflicto®.

En el Decreto Ley 588 de 2017, se sehala que para el seguimiento a la
implementacién de las recomendaciones emitidas en el informe de la CEV,
se debe conformar un Comité de Seguimiento y Monitoreo, el cual debe ser
reglamentado por el pleno de los comisionados de manera previa a la
terminacioén de su mandato.

b. La Unidad para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD), fue creada mediante
el Decreto Ley 589 de 2017 y es un mecanismos extrajudicial y humanitario
del Sistema Integral para la Paz. El periodo de funcionamiento es de 20 afios
que pueden ser prorrogables.

Su objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias de busqueda y localizacion de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado que se
encuentren con vida y, en los casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos. Tiene competencia
sobre las desapariciones ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016, y que
correspondan a las siguientes circunstancias: i). desaparicion forzada; ii).

84 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad la Convivencia y la No Repeticion. Disponible en: https:/comisiondelaverdad.co/la-comision/que-es-la-comision-de-
la-verdad. Consulta realizada el 02 de octubre de 2021.

8 Ambito juridico. Corte Constitucional ordena adoptar medidas que aseguren funcionamiento de la Comisién de la Verdad. Disponible en:
https://www.ambitojuridico.com/noticias/constitucional/corte-constitucional-ordena-adoptar-medidas-que-aseguren-funcionamiento-de. Consulta realizada el 08 de
octubre de 2021.

86 Corte Constitucional. Sentencia C-017 de 2018. Revisién automatica de constitucionalidad del Decreto Ley 588 de 2017. MP. Fajardo Rivera Diana.
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Secuestro; iii). Reclutamiento ilicito; iv). Durante las hostilidades:
combatientes, tanto integrantes de la Fuerza Publica, como de los GAO®

De acuerdo con los datos del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Historica, en el periodo de 1958 a 2016, en Bogota se
registraron 1.133 victimas de desaparicion forzada; 130 victimas de
reclutamiento y utilizacién de menores de 18 afios de edad; 449 victimas de
secuestro, lo que arroja el total de 1.712 personas desaparecidas,
secuestradas y reclutadas en la ciudad de Bogota. En ese mismo periodo en
el departamento de Cundinamarca se reportaron 1.475 victimas de
desaparicion forzada; 300 victimas de reclutamiento y utilizacion de menores
de 18 anos de edad; 1.142 victimas de secuestro, con un total de 2.917

personas desaparecidas, secuestradas y reclutadas en ese departamento.
88

c. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), es el componente de justicia
del SIP, tiene como funcion administrar justicia transicional, conocer,
investigar, esclarecer, juzgar y sancionar los delitos cometidos en el marco
del conflicto armado interno que se hubieran cometido con anterioridad al 1
de diciembre de 2016. Su periodo de funcionamiento es de 20 anos. Fue
creada para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles
verdad y contribuir a su reparacion®.

Para satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1957 de 2019, la JEP esta organizada de la siguiente
manera®’:

e Salas de Justicia de la JEP:

- Sala de Amnistia o indulto (SAI)

Otorga amnistia o indulto a las personas procesadas o condenadas por
lo delitos estipulados como amnistiables en la Ley 1820 de 2016 y
relacionados con delitos politicos o conexos, dentro de los que se
encuentran: i). los delitos relacionados con la rebelién cometidos con
ocasioén del conflicto armado; ii). delitos en los cuales el sujeto pasivo de
la conducta es el Estado; vy iii). aquellas conductas dirigidas a facilitar,
apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelion.

En ningun caso seran objeto de amnistia o indulto, las siguientes
conductas: i). delitos de lesa humanidad; ii). genocidio; iii). los graves
crimenes de guerra; iv). toma de rehenes o privacion grave de la libertad;

87 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. Disponible en: https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/acerca-de-la-ubpd/. Consulta realizada el 02 de
octubre de 2021.

88 Centro Nacional de Memoria Histérica. Lo que sabemos de los desaparecidos en Colombia. Disponible en:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/desaparicion.html. Consulta realizada el 10 de octubre de 2021.

89 Jurisdiccion Especial para la Paz. Disponible en: https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx. Consulta realizada el 02 de octubre de
2021.

9 Jurisdiccién Especial para la Paz. Disponible en: https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Salas-de-la-JEP.aspx. Consulta realizada el 02 de octubre de 2021.
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v). tortura; vi). ejecuciones extrajudiciales; vii). desaparicion forzada; vii).
acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual; ix). sustraccion
de menores; x). desplazamiento forzado; y xi).reclutamiento de
menores. Igualmente, cuando en una sentencia penal se hubieren
utilizado los términos: ferocidad, barbarie u otro equivalente, no se
puede otorgar amnistia o indulto.

Tampoco son amnistiables los delitos comunes que carecen de relacion
con la rebelion, es decir, aquellos que no hayan sido cometidos en el
contexto y en razén de la rebelién durante el conflicto armado, o cuya
motivacion haya sido obtener un beneficio personal, propio o de un
tercero.

Esta Sala puede otorgar libertad transitoria y condicionada a los
comparecientes de las FARC-EP y los remite a la Sala de
Reconocimiento. También puede aplicar tratamientos juridicos
especiales a las personas remitidas por la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad.

Con corte a 29 de octubre de 2021, esta Sala ha concedido 441
amnistias y ha negado 2.528. De esta ultima cifra: 1.662 corresponden
a casos que no son de competencia de la JEP, 568 se han remitido a
otra Sala o Seccion, 230 se han negado, 60 corresponden a
desistimientos y en 8 ha operado la preclusion®'. En los casos de las
amnistias negadas, o que no son de competencia de la JEP, esto puede
deberse a que los solicitantes no pertenecian a las FARC-EP o que los
hechos no tienen relacion con el conflicto armado.

- Sala de definicion de situaciones juridicas (SDSJ)

Define las situaciones juridicas, renunciando a la persecucion penal o
empleando otra forma de terminacion anticipada de los procesos en los
casos menos graves Yy representativos a personas con participacion no
determinante en hechos relacionados con el conflicto armado. Define la
situacion juridica de los integrantes de la fuerza publica que hayan
cometido conductas que tengan relacion directa o indirecta con el
conflicto armado. Concede vy supervisa la libertad transitoria,
condicionada y anticipada. Define la situacion juridica de los terceros
que se sometan de manera voluntaria a la JEP (agentes del Estado
distintos a la fuerza publica y civiles), y cesa el procedimiento en casos
de protesta social. La Sala emite libertades transitorias, condicionadas y
anticipadas.

En relacion con ex integrantes de las FARC-EP, con corte a 29 de
octubre de 2021 la SDSJ ha concedido 339 libertades transitorias

91 Jurisdiccion Especial para la Paz. Principales estadisticas. Acumulado histérico Corte 29 de octubre de 2021. Disponible en:
https://www.jep.gov.coljepcifras/JEP%20en%20cifras %20-%200octubre %2029%20de%202021.pdf. Consulta realizada el 04 de noviembre de 2021.
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condicionadas y no ha concedido 2.119. De esta ultima cifra, ha negado
892, ha identificado 814 casos que no son de competencia de la JEP,
ha remitido 353 a otra Sala o Seccién, y en 4 casos ha operado la
preclusion.

Con respecto a integrantes de la Fuerza Publica y terceros, ha
concedido 492 libertades transitorias condicionadas, negado 151, y se
abstuvo en 8 casos®?.

- Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR)

A partir de criterios de seleccidon y priorizacion, abre los casos que
investiga la JEP sobre los hechos mas graves y representativos que
implican graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, y que no
pueden ser objeto de amnistia o tratamientos penales especiales. Esta
Sala, recibe, contrasta y coteja los informes sobre hechos relacionados
con el conflicto que le presenten 6rganos estatales y las organizaciones
sociales y de victimas. Recibe versiones individuales y colectivas, y
convoca a audiencias de reconocimiento de responsabilidad. En esta
Sala actualmente se adelantan 7 macrocasos:

Tabla 13. Macrocasos JEP

Estimado
Denominacioén Comparecientes | . [melelnes que . V!c!imas . I-!ecfhos
integran el sujeto | individuales | victimizantes
colectivo

Toma de rehenes y
graves privaciones de la
libertad cometidas por 66 21.396 2.665 21.396
FARC-EP.
Situacion municipios de
Ricaurte, Tumaco y 64 105.182 83 3.000
Barbacoas en Narifio.
Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas 1.286
en combate por agentes 450 ) 6.402
del Estado.
Situacién territorial Uraba 269 37.536 231 3.582
Situacion territorial Norte
del Cauca y sur del Valle 72 178.149 90 4.787
del Cauca
Victimizacion de
miembros de la (UP) 16 8.205 189 9.522
Reclutamiento de nifios y
nifias en el conflicto 63 18.667 327 18.667
armado.

Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas de la JEP (noviembre 2021)%

La Sala también avanza en 6 lineas investigativas sobre: i). desplazamiento
forzado; ii). Violencia sexual; iii). Desaparicion forzada, iv). Métodos y medios

2 Ibidem.
9 Jurisdiccion Especial para la Paz. Macrocasos abiertos por la JEP. https://www.jep.gov.coljepcifras/JEP%20en%20cifras%20-
%200ctubre%2029%20de%202021.pdf. Consulta realizada el 04 de noviembre de 2021
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ilicitos de guerra; v). afectaciones contra pueblos étnicos y; vi). Terceros y
agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica.

e La Unidad de Investigacion y Acusacion

Realiza las investigaciones y adelanta el ejercicio de la accion penal ante
el Tribunal para la Paz respecto a todas las conductas de competencia de
la JEP, esta unidad actua cuando no haya reconocimiento colectivo o
individual de responsabilidad y en algunos casos podra solicitar al Tribunal
para la Paz, la adopcién de medidas de aseguramiento y medidas
cautelares para el buen funcionamiento del proceso®*.

e EIl Tribunal Especial de Paz:

- Seccidén de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad de los
hechos y conductas o primera instancia dialégica. Realiza juicios
dialégicos, profiere sentencias e impone sanciones propias a los
acusados que reconozcan responsabilidad y aporten a la verdad.

Esta Sala evalua la correspondencia entre las conductas reconocidas,
los responsables de las mismas y las sanciones a impartir a partir de la
resolucion que debe proferir la SRVR. Debe verificar que la resolucion
corresponde con las descripciones juridicas de las conductas
reconocidas que no podran ser objeto de amnistia e indulto, ni de
exclusion de responsabilidad penal.

Posteriormente, impondra la sancidn respectiva atendiendo la propuesta
de sancidn propuesta por la SRVR, fijara las condiciones y modalidades
de ejecucion de la sancidn, supervisara y certificara el cumplimiento
efectivo de su sentencia. Sin embargo, antes de imponer sanciones
propias, debe verificar el cumplimiento de las condiciones de
contribucion a la verdad y reparacion®.

Esta Sala emitio los lineamientos en materia de sancion propia y TOAR,
los cuales fueron adoptados en la sesion del 14 de abril de 2020%. Estos
lineamientos surgieron debido a la necesidad de presentar de manera
clara, el marco normativo y jurisprudencial que regula la aplicacion de
las sanciones propias en la JEP. Se enfoca en los requisitos para la
presentacion de los TOAR, y en los momentos procesales en los cuales
pueden realizarse, esto es, como contribucion a los derechos de las
victimas en el régimen de condicionalidad; de manera previa a la
imposicion de la sancion, con el fin de ser considerados por los jueces

% Ley 1957 de 2019. Articulo 86. Competencia de la Unidad de Investigacién y Acusacion. Articulo 87. Funciones de la Unidad de investigacion y Acusacion.

% | ey 1957 de 2019. Articulo 92. Seccién de Primera instancia para casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

9 Jurisdiccion Especial para la Paz. Lineamientos en materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador. Seccién de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Tribunal para la Paz. Adoptados en sesion ordinaria celebrada el 14 de abril de 2020. Bogota D.C. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/SiteAssets/Paginas/Conozca-Los-lineamientos-en-materia-de-sanci%C3%B3n-propia-y-Trabajos %2C-Obras-y-Actividades-
con-contenido-Reparador---Restaurador/28042020%20VF %20Lineamientos%20Toars%20y%20SP.pdf. Consulta realizada el 25 de octubre de 2021.
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para efectos de descuento de la misma; o bien, como consecuencia de
la imposicion de las sanciones propias. Los lineamientos no constituyen
normas juridicas, ni modifican los derechos y obligaciones reconocidas
en el marco normativo, sino que presentan un conjunto de orientaciones
practicas, destinadas a generar una adecuada prospectiva realizacion
del TOAR en el régimen de condicionalidad y que se proyecta en la
sancion, asi como a ofrecer unas condiciones optimas para la
interlocucion entre los interesados y la JEP.

- Seccién de ausencia de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad de los hechos y conductas. Realiza juicios
adversariales cuando no haya reconocimiento de responsabilidad.
Sometera a las personas acusadas por la Unidad de Investigacion y
Acusacion a juicio contradictorio, profiriendo sentencias absolutorias o
condenatorias. En las condenatorias, puede imponer sanciones
ordinarias para los que no reconozcan verdad exhaustiva, detallada y
plena, ni asuman responsabilidades . También puede imponer
sanciones alternativas, s durante el juicio y antes de proferir sentencia,
el enjuiciado reconoce verdad y responsabilidad®’.

- Seccién de Revisidén de Sentencias. Excepcionalmente revisara las
resoluciones o sentencias de la justicia ordinaria y dara tramite a las
acciones de tutela.

- Seccién de Apelacién. Decide las impugnaciones de las sentencias
proferidas por cualquiera de las secciones del Tribunal.

e Medidas cautelares y de proteccion

Son unos instrumentos que pueden emplear la JEP con el fin de proteger de
manera provisional y durante las etapas del proceso, la integridad de un
derecho que se encuentra en riesgo de afectacion, o a los sujetos procesales
intervinientes. La Ley 1922 de 2018 clasifica estas medidas en; i). preventivas;
ii). conservativas; iii). anticipativas y iv). suspensivas®.

eRégimen de condicionalidad

De acuerdo con el Observatorio sobre la JEP de la Comision Colombiana de
Juristas®®, es el conjunto de obligaciones (condiciones) que adquiere toda
persona que se somete de manera forzosa'® o voluntaria'' a la JEP con el

97 Ley 1957 de 2019. Articulo 93. Seccién de Primera instancia para casos de ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

% |ey 1922 de 2018. Articulos 22 al 26.

9 Comision colombiana de Juristas. Observatorio sobre la JEP. Boletin No. 39. Régimen de condicionalidad. 09 de julio de 2021. Disponible en:
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/documento.php?id=204#2. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

1% Son comparecientes obligatorios los miembros y colaboradores subordinados de las extintas FARC-EP y los miembros de la Fuerza Publica. Segtn la JEP, un
colaborador subordinado es aquel que responde en forma voluntaria, consciente y frecuente a las directrices y ordenes de una organizacion, bajo el principio de
subordinacién. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Documents/Gu%C3%ADa%20derechos%20y%20deberes%20de%20los%20comparecientes%20en%201a%20JEP.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre
de 2021.

1" Son comparecientes voluntarios los agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica, los colaboradores no subordinados de las FARC-EP, los terceros
civiles y las personas vinculadas por conductas en el marco de la protesta social, relacionadas de manera directa o indirecta con el conflicto armado. De acuerdo con
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fin de acceder y conservar los beneficios (incluyendo tratamientos penales
especiales) que se derivan del régimen especial de justicia del SIP. El
incumplimiento del régimen de condicionalidad puede llevar a la pérdida de los
beneficios e, incluso, a que la JEP revalue su competencia sobre la persona y
la permanencia de esta en esa justicia, o estime retomar formas de sancién
ordinarias.

La Seccion de Apelacién del Tribunal para la Paz, ha emitido pronunciamientos
sobre la interaccion que debe existir entre la SDSJ y la SRVR, determinando
entre otras que, la SDSJ esta facultada para otorgar beneficios provisionales,
hasta que la SRVR inicie el ejercicio de sus competencias, esto es, cuando
cite al compareciente a rendir version voluntaria o determine que las otras
salas, entre ellas la SDSJ, cesen en el ejercicio de sus atribuciones sobre los
hechos priorizados. Igualmente, la Seccion de Apelacién ha sefalado que,
todas las personas que comparecen ante la JEP, deben presentar un
programa claro y concreto de contribuciones a la justicia transicional, pero que
la formulacion del plan de aportaciones no es un prerrequisito de ingreso a la
JEP o de adquisicion de beneficios provisionales de justicia transicional,
excepto para los terceros y para Agentes del Estado que no Integran la Fuerza
Publica (AENIFP) y que se encuentran formalmente vinculados a un proceso
penal ante la justicia ordinaria. Para ellos la formulacion de un plan de aportes,
y la suscripcién de un Compromiso Claro, Concreto y Programado (CCCP), si
es una condicion esencial, proactiva y previa de acogimiento a la JEP %2,

Posteriormente, mediante el Auto TP-SA No. 607 de 2020, la Seccion de
Apelacion, modificd parte de la decision anterior, al mencionar que cuando se
verifique que la SDSJ y la SRVR estan ejerciendo sus competencias sobre un
mismo compareciente y sobre los mismos hechos, la SDSJ debe continuar con
la administracion del régimen de condicionalidad de manera proactiva, y la
SRVR debe seguir adelantando la instruccion correspondiente de los
macrocasos'%?,

Las Salas de Justicia y las secciones del Tribunal para la Paz de la JEP, estan
facultadas para abrir incidentes de incumplimiento con el fin de asegurar el
respeto al régimen de condicionalidad y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos como contrapartida de los tratamientos especiales'®. El
seguimiento a los compromisos adquiridos por los comparecientes, se realiza
a través de las audiencias de seguimiento al régimen de condicionalidad (por
solicitud de las victimas o de sus representantes judiciales) y el incidente de
incumplimiento. 105

el Auto TP-SA-362 de 2019, los colabores no subordinados de las FARC-EP son aquellas personas que no hacian parte de la organizacién o grupo armado y que
actuaban de conformidad con sus propios intereses o los de un tercero distinto a las FARC-EP o porque su colaboracion fue el resultado de la presion, la coaccion o
la intimidacién.

192 Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencia interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019.

193 Jurisdiccién Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacién. Auto TP-SA No. 607 de 2020.

194 Jurisdiccién Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 01 de 2019

1% |ey 1922 de 2018. Capitulo Unico. Procedimiento para declarar incumplimiento del régimen de condicionalidad y de las sanciones. Articulo 67 y ss.
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La JEP tiene competencia para aplicar tres tipos de sanciones:

a. Sanciones ordinarias, con privacion de la libertad por un periodo de 15 a 20
anos'%, se imponen a quienes comparecen ante la JEP y no reconocen
verdad ni responsabilidad, cumplen las funciones previstas en las normas
penales, sin perjuicio de que se obtengan redenciones en la privacion de la
libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, capacitacién o estudio durante el tiempo
que permanezca privado de libertad.

b. Sanciones alternativas, con privacion de la libertad de 5 a 8 afios'%’, que
seran impuestas para infracciones muy graves a quienes reconozcan verdad
y responsabilidad ante la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad, antes de que se profiera sentencia y tendran una funcion
esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad.

c. Sanciones propias'®®, se impondran a quienes reconozcan responsabilidad
y verdad exhaustiva, detallada y plena ante la SRVR, respecto a
determinadas infracciones muy graves, y que exigen la realizacion de TOAR,
acompafadas de medidas de restriccion efectiva de libertades y derechos
por un tiempo de 5 a 8 anos. Adicionalmente, se impondran a quienes no
tuvieron una participacion determinante en los crimenes mas graves y
representativos.

Estas sanciones se enmarcan en la aplicacién de dos “paradigmas de
justicia”, la justicia retributiva y la restaurativa; y en la decisién constitucional
de dar prevalencia a la segunda'®. La justicia restaurativa permite a los
interesados discutir la solucion a los conflictos que enfrentan y llegar a
acuerdos para la superacion del dafio, mediante mecanismos que aseguren
el dialogo entre ellos.

La justicia restaurativa exige la participacion de las victimas, el aporte a la
verdad detallado y exhaustivo y la aceptacién de responsabilidad por parte
de los comparecientes, con el fin de alcanzar soluciones que permitan la
satisfaccion de los derechos de quienes sufrieron graves violaciones a los
DDHH o infracciones al DIH, la reintegracion de quienes cometieron los
hechos y la reconstruccion de los lazos sociales afectados o desintegrados
por el conflicto, como elementos necesarios para la no repeticion. El
elemento retributivo pretende la aplicacion de un castigo, como consecuencia

1% | ey 1957 de 2019. Articulo 130. Sanciones ordinarias

97 |bidem. Articulo 128. Sanciones alternativas.

198 |hidem. Articulo 126. Sanciones propias

199 E| articulo 1° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 sefiala, en lo pertinente: “El sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras,
y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimizacién. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con
un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido”.
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de la comisién de una conducta tipica y antijuridica que lesiona o pone en
peligro efectivo bienes juridicamente protegidos.

Con el fin de garantizar la restriccion efectiva de la libertad dentro de la
ejecucion de la sancion propia, y de acuerdo con lo consagrado en el articulo
127 de la Ley 1957 de 2019, los magistrados deberan aplicar entre otros, los
siguientes criterios: i). Fijar de forma concreta los espacios territoriales donde
se ubicaran los sancionados; ii). Fijar los horarios de cumplimiento; iii).
Durante los horarios de ejecucion de la sancion, los desplazamientos para
atender actuaciones diferentes al cumplimiento de la sancién, deben ser
autorizados por la seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz; iv).
Determinar el lugar de residencia de la persona que ejecutara la sancion; v).
Indicar al 6organo que verificara el cumplimiento de las sanciones, la
periodicidad con la que debe rendir informes sobre la ejecucion de la sancién.

La Corte Constitucional, en sentencia C-080 de 201819, deja claro el caracter
no taxativo sino orientativo del listado incorporado en el articulo 141 de la Ley
1957 de 2019 sobre las sanciones propias.

Las normas de implementacién del Acuerdo de Paz, establecen los
principios, obligaciones y derechos que permiten la realizacion de los TOAR.
Entre estas se encuentran: i). el articulo 13 del Acto Legislativo 01 de 2017
que incorporo las sanciones del Acuerdo a la Constitucion'"; ii). La definicion
de sus fines y funciones en la Ley 1957 de 2019"; iii). la identificacion de
sus componentes de restriccion de libertades y derechos, por una parte, y
reparador-restaurador, por otra''3iv). un listado abierto (no taxativo) de TOAR
que podrian satisfacer el componente restaurador-reparador de la sancion''4;
para el caso especifico de mujeres, comunidad LGTBI y pueblos étnicos
pueden realizarse TOAR con un enfoque diferencial; v). la division de
competencias entre o6rganos de la JEP, y; vi). La posibilidad juridica de
realizar TOAR previos a la sancion, con el fin de que sean considerados por
el Tribunal al momento de imponer la sancion propia, con fines de reducir su
duracion.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1957 de 2019, la sentencia C-674 de
2017"5 y C-080 de 2018'"®, los comparecientes ante la JEP deben cumplir
con tres obligaciones principales:

10 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018. Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y Construccion de una Paz Estable y Duradera. MS. Lizarazo Ocampo Antonio José.

" Acto Legislativo 01 de 2017, art. transitorio 13. “Las sanciones que imponga la JEP tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacién con el grado de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los casos se impondran en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62
Y en el listado de sanciones del subpunto 5.1 .2 del Acuerdo Final”.

12 | ey 1957 de 2019. Articulos 126 a 130.

3 Ibidem.

"4 Ibidem. Articulo 141.

15 Corte Constitucional. Corte Constitucional. Sentencia C-674 de 2017. Reforma a la estructura organica del Estado en el marco del proceso para la terminacién del
conflicto armado en Colombia. MS. Guerrero Pérez Luis Guillermo.

116 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018. Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y Construccion de una Paz Estable y Duradera. MS. Lizarazo Ocampo Antonio José.
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Aportar verdad plena: relatar de manera exhaustiva y detallada, las
conductas cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las
informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades.
Los comparecientes deben aportar verdad ante la JEP, la CEV y la
UBPD, y en cada uno de estos mecanismos la condicion de aportar
verdad plena tendra un alcance diferente. El deber, no se traduce en
una obligacion para el compareciente de aceptar responsabilidades,
pero aportar intencionalmente informacién falsa tendra como
consecuencia la pérdida de sus beneficios.

Garantizar la no repeticién: implica entre otras cosas: i). no alzarse
nuevamente en armas; ii). No crear, promover, instigar, organizar,
apoyar, tolerar, favorecer, financiar o integrar GAOS o GDOQOS; iii). No
volver a cometer graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH
como autores, autores mediatos, coautores, instigadores o
determinadores, y complices. Ademas, el compareciente se debe
abstener de cometer nuevos delitos, cuya pena minima de prision sea
igual o superior a cuatro anos, en particular las conductas asociadas
con cualquier eslabon de la cadena de produccion de cultivos de uso
ilicito.

Contribuir a la reparacion de las victimas: en la sentencia C-080 de
2018, la Corte Constitucional sefialé que el Acto Legislativo 01 de 2017
contempla un régimen mixto de reparacion, en el entendido de que
algunas de las obligaciones respecto de este asunto corresponden a
los comparecientes, y otras al Estado. En concreto, las obligaciones que
debe verificar la JEP frente a los comparecientes son:

- Reparar como parte del componente restaurativo de la sancion
propia lo que puede incluir:

» En zonas rurales la participacion y/o ejecucién en programas
de reparacion para campesinos desplazados, proteccion
ambiental en zonas de reserva, desarrollo rural, sustitucion
de cultivos de uso ilicito, construccion y reparacion de
infraestructuras, mejora de la electrificacion y conectividad de
comunicaciones, etc.

» En zonas urbanas la participacion y/o ejecucion en
programas de construccion y reparacion de infraestructuras,
desarrollo urbano, acceso al agua potable y construccion de
redes y sistemas de saneamiento, alfabetizaciéon vy
capacitaciéon en diferentes temas escolares.

» Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra,
municiones sin explotar (MUSE) y minas antipersonales
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(MAP) de las areas del territorio nacional que hubiesen sido
afectadas por estos artefactos.

- Inventariar los bienes dentro del término del proceso de dejacion de
armas y entregarlos para la reparacion de las victimas (en el caso
de ex integrantes de las FARC-EP).

- Entregar los bienes de actividades ilicitas como parte de los
compromisos de reparacion y no repeticion.

- Contribuir a la verdad y reconocer responsabilidad (como parte de
las medidas de satisfaccion para las victimas).

En el caso de los ex integrantes de las FARC-EP, el régimen de
condicionalidad esta compuesto ademas por: i). la dejacidbn de armas; ii).
Contribuir efectivamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacién a
la vida civil de forma integral; iii). la entrega de combatientes menores de edad.

En el capitulo séptimo se presentara una propuesta sobre los TOAR que
pueden contribuir a la reparaciéon de las victimas residentes en el Distrito
Capital, y al cumplimiento de los objetivos y metas de los PDET BR.

a. Avances en el marco normativo y fortalecimiento de la Politica publica
de victimas en el Distrito Capital

Mediante el Acuerdo Distrital 370 de 2009 se cred el Comité Distrital de Atencion
a las Victimas, este Acuerdo fue modificado por el Acuerdo 491 de 2012 y crea
el Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de graves
violaciones a los DDHH, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra. Con
el Decreto Distrital 083 de 2012 se crea el Comité Distrital de Justicia
Transicional para Bogota D.C.

Con la expedicion del Decreto Distrital 462 del 20 de octubre de 2011, y
atendiendo lo ordenado en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, se ordena la
implementacion del Programa de Prevencion, Asistencia, Atencion, Proteccion y
Reparacion Integral a las Victimas, como un conjunto de medidas juridicas,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de
las victimas de graves violaciones a los DDHH, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra.

En este Decreto se desarroll6 el derecho a la verdad y a la memoria historica,
como un compromiso de paz, del que son titulares las victimas y la sociedad
Bogotana en general, a partir del cual las victimas, sus familiares y la sociedad
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en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos, las circunstancias y los motivos que
llevaron a la violacion masiva y sistematica de los DDHH, y la perpetracion de
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra®’.

En el Decreto Distrital 059 de 2012, se modifica parcialmente la estructura
organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, y se
crea la Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Pazy la
Reconciliacion. Posteriormente, el Decreto 284 de 2012 sefala que el Programa
de Prevencion, Asistencia, Atencion, Proteccion y Reparacion Integral a las
Victimas para Bogota, se aplicara al territorio urbano y rural de Bogota, y con
alcance en la Region Capital o la Nacién en lo relacionado con el retorno o
reubicacion"8,

Con el fin de contribuir a la reparacion integral a las victimas del conflicto armado,
promover la construccidon de memoria, paz y reconciliacion, mediante el Acuerdo
Distrital 491 de 2012"'°, se creo el Sistema Distrital de Asistencia, Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas del conflicto armado residentes en Bogota
(SDARIV), integrado por entidades publicas y privadas, distritales y
nacionales'®, y el Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado
(ODVCA), como un organismo de caracter publico que hace parte de la Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién (ACPVR), con el fin de generar,
procesar, analizar y divulgar informacion y recomendaciones que contribuyan al
mejoramiento y toma de decisiones en torno a la politica publica de atencion,
asistencia, reparacion integral y garantias de no repeticion para las victimas del
conflicto armado que residen en Bogota, asi como a la promocion e
implementacion de iniciativas de paz, reconciliacion y convivencia en el Distrito
Capital™?".

En cuanto al fortalecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacioén a la
politica publica de victimas en el Distrito se expidié el Decreto 531 de 2015, que
reglamento el articulo 7 del Acuerdo Distrital 491 de 2012, en lo que corresponde
a la creacioén y funcionamiento del Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto
Armado. A su vez se expidio el Acuerdo 587 de 2015 “por el cual se adoptan los
indicadores de goce efectivo de derechos como instrumento de seguimiento a la
politica publica distrital para la atencion, asistencia, y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno”'22,

17 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Decreto Distrital 462 de 2011 “Por el cual se ordena la implementacion del Programa de Prevencion, Asistencia, Atencion, Proteccion
Y Reparacibn Integral a las Victimas, en cumplimiento de lo estipulado por el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, y se dictan otras disposiciones”.

118 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Sistema Distrital de Atencién y Reparacion a las Victimas. Plan de Accién Distrital 2016-2020. Lineamientos para la implementacion
de la Politica Publica de Prevencion, Proteccidn, Asistencia, Atencién y Contribucion a la Reparacion integral a las Victimas. Pag. 11 y ss. Bogota D.C. Julio 14 de 2016
119 Acuerdo Distrital 491 de 2012. “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema Distrital de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota D.C., se adicionan lineamientos a la politica publica y
se dictan otras disposiciones”

120 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Sistema Distrital de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas-SDARIV. Disponible en:
https://victimasbogota.gov.co/content/sdariv. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

121 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 04
de noviembre de 2021.

122 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Sistema Distrital de Atencion y Reparacion a las Victimas. Plan de Accién Distrital 2016-2020. Lineamientos para la implementacion
de la Politica Publica de Prevencion, Proteccion, Asistencia, Atencién y Contribucién a la Reparacion integral a las Victimas. Pag. 11 y ss. Bogota D.C. Julio 14 de 2016
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En el Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
del Distrito Capital (PDDC) 2020-2024'%3, y con el fin de fortalecer la
implementacion del Acuerdo de Paz en el Distrito Capital, entre otras se
establecid que uno de los retos del Distrito, es formular e implementar una
estrategia para la consolidacion de Bogota - Region, como epicentro de paz y
reconciliacion, a través de la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Para lograr los objetivos plasmados en el PDDC, se expidié el Plan de Accién
Distrital (PAD) '242020-2024, como instrumento de planeacién que permite ligar
las metas de la ciudad propuestas en el PDDC, con las necesidades y
problematicas expresadas por las personas victimas del conflicto armado en los
espacios de participacion efectiva: la Mesa Distrital de Participacion Efectiva de
Victimas y el espacio ampliado en el Decreto Distrital 512 de 2019. El PAD es
aprobado conforme a la Ley 1448 de 2011 en el Comité Distrital de Justicia
Transicional y tiene una vigencia cuatrienal, siendo actualizado anualmente en
cumplimiento de lo indicado en el articulo 2.2.8.3.1.5 del Decreto 2460 de 2015,
modificatorio del paragrafo 2° del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015.

Los anteriores planes, tienen como eje central las disposiciones de la Ley 1448
de 2011, que, entre otras, defini6 un esquema especifico para la ejecucion y
territorializacién de la politica de victimas en los distintos niveles de gobierno.
Asi, mediante el Decreto Nacional 2460 de 2015'?% se adopto la estrategia de
corresponsabilidad como un modelo de gestidn publica, que busca articular las
etapas de planeacion, ejecucion y seguimiento de la politica publica para las
victimas del conflicto armado, con el ejercicio de las competencias de las
entidades a nivel municipal, departamental y distrital que conforman el SNARIV,
bajo los principios de coordinacién, subsidiariedad, complementariedad vy
concurrencia.

Igualmente, incorporan lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,
relacionado con la formulacion y aprobacién de los Planes de Desarrollo, donde
se contempla que las entidades territoriales deben incluir como componentes
fundamentales, en primer lugar, programas, estrategias o acciones orientadas a
la prevencidn, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, y definir los recursos con los cuales se financiaran
y ejecutaran dichos programas en el Plan Plurianual de Inversiones. Igualmente,
sefala que las entidades territoriales deben disenar el Plan de Accion Territorial
(PAT).

Durante el segundo semestre del afio 2020, la ACPVR impulsé la actualizacién
de las normas que regulan el funcionamiento del Comité Distrital de Justicia
Transicional, proponiendo cambios en las funciones asignadas al Comité, la

23 Concejo de Bogota, D.C. Acuerdo Distrital 761 de junio de 2020. “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

124 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Sistema Distrital de Asistencia, Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado residentes
en Bogota (SDARIV). Plan de Accion Distrital Plurianual 2020-2024. Disponible en:
https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/PAD %202020%20-%202024 %20F INAL.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.

125 Decreto 2460 de 2015. “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 172 de la Ley 1448 de 2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica
publica para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015. Unico Reglamentario del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion”.
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actualizacion de los miembros que la componen, en especial la participaciéon de
las victimas del conflicto armado delegadas en el marco de las mesas de
participacion efectiva de victimas reguladas mediante el Decreto Distrital 512 de
2019.

En tal sentido, se incorpor6 como integrante del Comité Distrital de Justicia
Transicional, a una delegada de la Mesa de Participacion de mujeres Victimas.
Por su parte, dada la creacion de entidades Distritales con posterioridad a la
expedicion del Decreto 083 de 2012, se incluyeron a esta instancia con voz y
voto a las siguientes dependencias: i). Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, entidad creada mediante el Acuerdo Distrital 637 de 2016; ii). Secretaria
Juridica Distrital de conformidad con el Acuerdo Distrital 638 de 2016 vy; iii)
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y cambio Climatico-IDIGER.

De otra parte, se vinculd a la Direccion Territorial Central de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral -UARIV- a las
Victimas, considerando la funcion asignada en el numeral 4 del articulo 29 del
Decreto Nacional 4802 de 2011 a las Direcciones Territoriales de la UARIV. Asi
mismo, paso a ser invitado permanente con voz, el Instituto para la Economia
Social — IPES, en cuanto no pertenecia a la conformacion del anterior Comité.

En la adopcion del PAD 2020-2024 se incorporaron los aportes que en el marco
de las sesiones del Comité Distrital de Justicia Transicional emitieron: i). la
Direccion de la Orquesta Filarménica de Bogota- OFB; ii). la Direccidon del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD; iii). la Direccidon del Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES; iv). la Rectoria de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas — UDFJC; v). la Alta Consejeria Distrital para las
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones.

Con respecto a los avances en materia de enfoque diferencial en el tema de
victimas, mediante el articulo 45 del Decreto Distrital 512 de 2019 se establecid
que el Distrito Capital, a través de ACPVR crearia espacios de interlocucion
transitorios o permanentes, barriales, a todos los niveles y sectores, siempre que
exista la necesidad y se requiera para garantizar la participacion efectiva de las
victimas. Por ello, el articulo 46 del mencionado Decreto, reconoci6 como
espacios de interlocucion adicionales a la Mesa distrital y a las mesas locales
las siguientes mesas con enfoque diferencial en el Distrito Capital: i). Mesa de
Enfoque Diferencial de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras Victimas del Conflicto Armado; ii). Mesa de Enfoque Diferencial de
los Pueblos y Comunidades Indigenas Victimas el Conflicto Armado y; iii). Mesa
de Enfoque Diferencial de Mujeres Victimas del Conflicto Armado.

Las Mesas de Enfoque Diferencial en Bogota, son una creacion del Distrito y
constituyen un espacio de interlocucion con caracteristicas propias de los grupos
poblacionales que las conforman, como es el caso de la Mesa de Enfoque
Diferencial de Mujeres Victimas del Conflicto Armado en Bogota.
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Por su parte, el articulo 60 del Decreto Distrital 512 de 2019 establece que la
regulacion del Protocolo de participacion efectiva de las victimas del conflicto
Armado en Bogota se hara por medio de resolucion expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota o quien se delegue para ello. Mediante
Resolucién No. 544 del 21 de octubre de 2021, la Secretaria General delego a
la ACPVR la facultad para expedir el mencionado protocolo. De conformidad con
esta facultad, la ACPVR emiti6 los siguientes actos administrativos:

¢ Resolucion No. 025 de 2021, que reglamenta la eleccion y participacion
de la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres Victimas del Conflicto
Armado.

¢ Resolucion No. 018 de 2021, reglamenta la eleccion y participacion de la
Mesa de Enfoque Diferencial de los Pueblos y Comunidades Indigenas
Victimas del Conflicto Armado.

e Resolucion No. 024 de 2021, reglamenta la eleccion y participacion de la
Mesa de Enfoque Diferencial de Personas pertenecientes a Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras Victimas del Conflicto
Armado.

Con el Decreto Distrital 140 de 2021, se modifica la estructura organizacional de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, modificando la
denominacion de la Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion a la de Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliacion, y asignandole las siguientes funciones:

1. Asesorar al/la Alcalde/sa Mayor en la implementacién de la Politica Publica
Nacional de Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas del Conflicto
Armado y asi como en la formulacion de la politica publica distrital de
victimas, memoria, paz y reconciliacion, y coordinar su ejecucion a traves de
las Direcciones de la dependencia, propendiendo por la igualdad y
garantizando el enfoque de derechos.

2. Apoyar las acciones relacionadas con la formulacién y ejecucion de planes,
programas y proyectos tendientes a la atencidn, asistencia y reparacion
integral de las victimas en Bogota, en el marco del Sistema Distrital de
Atencion, Asistencia y Reparacion a Victimas (SDARIV) y liderar la
articulacion del Distrito con el Sistema Nacional de Atencion, Asistencia y
Reparacién Integral a Victimas (SNARIV), en el marco de las instancias
institucionales establecidas para el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.

3. Gestionar la articulacion institucional con las entidades y organismos del
orden nacional competentes y las entidades distritales, para aportar a la
implementacion de procesos de reincorporacion, reintegracion,
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desmovilizacion y desvinculacion de las personas que residen en Bogota, asi
como a la territorializacion del Acuerdo de Paz.

4. Liderar estrategias que permitan al Distrito coordinar con las diferentes
entidades del orden nacional, creadas con ocasion de la suscripcion de los
acuerdos de paz y con otras entidades territoriales, acciones que aporten a
la consolidacion de la paz, la reconciliacidn, la reparacion transformadora y
las garantias de no repeticion.

5. Promover mecanismos, concertar convenios, y/o alianzas de asociacion
publico-privadas y de cooperacion, para consolidar a Bogota como epicentro
de memoria, paz y reconciliacion, asi como las medidas de Prevencion,
Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en Bogota D.C.

6. Proponer ante las instancias y autoridades competentes documentos
técnicos y de planeacion estratégica que propendan por la garantia del goce
efectivo de los derechos de las victimas como eje central del Acuerdo de Paz
y la Ley 1448 de 2011, asi como impulsar acciones de verdad, memoria
histérica y participacion.

7. Gestionar acciones para garantizar la efectiva participaciéon en la adopcién y
seguimiento de las politicas publicas que propendan por la garantia de los
derechos de las victimas, asi como en las estrategias que se generen entorno
al cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

8. Articular los procesos de la Estrategia de Corresponsabilidad para la
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica de victimas.

9. Garantizar el funcionamiento del Comité Distrital de Justicia Transicional, y
liderar el proceso de formulacion, seguimiento y monitoreo del PAD y sus
actualizaciones, implementando las orientaciones de las entidades
nacionales, de la Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de
Planeacion.

10.Proponer acciones especificas para la dignificacion de las victimas
residentes en el Distrito Capital con el fin de implementar una estrategia de
comunicacion para el cambio social que favorezca la reconstruccion de las
representaciones sociales y los imaginarios de la paz y la reconciliacion.

11.Gestionar el funcionamiento del Observatorio Distrital de Victimas del
Conflicto Armado de conformidad con el Acuerdo Distrital 491 de 2012, el
Decreto Distrital 531 de 2015 o las normas que las modifiquen o sustituyan.

12.Implementar herramientas y estrategias de gestion de la informacién para
atender las necesidades de las victimas, generar aportes a la Red Nacional
de Informacion, y propender por el adecuado intercambio de datos con
entidades del SDARIV y otras entidades del orden nacional y/o territorial,
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centros de investigacion, universidades y organizaciones de la sociedad civil,
que permitan atender las necesidades estratégicas de la Oficina de ACPVR.

13.Coordinar a través de los espacios institucionales establecidos en el Distrito,
la implementacion de la Politica de Paz, Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion, promoviendo intervenciones especificas que respondan a
particularidades y grupos de especial proteccion.

14.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

De la misma manera, se asignan funciones a las siguientes Direcciones:

i). Direccion Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion:

- Gestionar la organizacion institucional y las modalidades para la operacion y
funcionamiento del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, y definir las
lineas estratégicas de trabajo de manera participativa.

- Fortalecer los procesos y escenarios organizativos de memoria, paz y
reconciliacion, favoreciendo la conformacién de redes de organizaciones
sociales y no gubernamentales para la reconciliacién ciudadana.

- Implementar estrategias de comunicacion para el cambio social que
favorezca la reconstruccion de las representaciones sociales y los
imaginarios de la paz y la reconciliacion.

- Formular e implementar estrategias para la apropiacion social de la memoria
para la Paz y la reconciliacion en los territorios de la ciudad y la regién, a
través de la pedagogia social y la gestion del conocimiento que vincule
orientaciones a partir de los enfoques diferenciales, el enfoque territorial y de
accion sin dano.

- Articular acciones con aliados estratégicos locales, nacionales e
internacionales, dedicados al impulso de la memoria para la paz y la
reconciliacion.

- Gestionar vy liderar la agenda, actividades, acciones y estrategia de orden
académica, social, cultural, artistica, pedagdgica y de gestiéon del
conocimiento que permita la divulgacion y apropiacién en la ciudadania de la
memoria, paz y reconciliacion.

- Proponer y ejecutar estrategias de memoria y reconciliaciéon construidas
desde las localidades, y propender por la colaboracién de las autoridades
locales, vinculando distintos actores sociales.
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- Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ii). Direccion de Paz y Reconciliacion:

- Formular e implementar estrategias que permitan la territorializaciéon de
acciones enmarcadas en el Acuerdo Final de Paz, en la ciudad de Bogota,
D. C., promoviendo el reconocimiento de las victimas, la reconciliacion, la
participacion de la ciudadania, asi como gestionar ante las entidades
distritales competentes el desarrollo de una estrategia de educacion para la
paz y demas acciones que contribuyan a la transformacion de los territorios.

- Articular las estrategias, planes y procesos que se promuevan desde la
planeacion participativa territorial, el reconocimiento de las victimas, el
reconocimiento y establecimiento de responsabilidades, la reconciliacion,
con un enfoque reparador.

- Definir, coordinar y orientar la formulacion e implementacién de los planes
estratégicos para la construccion de paz en el marco de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET- en Bogota Region en las zonas
priorizadas, promoviendo la construccion de memoria, el desarrollo
econdmico, social, ambiental y cultural, el fortalecimiento de los lazos de
confianza con la ciudadania, y las garantias de no repeticion.

- Desarrollar mecanismos de dialogo y trabajo conjunto con el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion del que trata el Acuerdo de
Paz sobre victimas, y orientar a las entidades del Distrito en la
implementacion de acciones en la materia en Bogota, D.C.

- Promover acciones de oferta institucional que contribuyan con los procesos
de desmovilizacion, desvinculacion, reincorporacion y reintegracion de las
personas que hicieron parte de grupos armados ilegales y sus grupos
familiares que residen en Bogota, e impulsar la consolidacion de oferta por
parte del Distrito para contribuir a dichos procesos, de acuerdo con los
lineamientos de la Oficina Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion.

- Promover acciones para la participacion y la construccion de redes de aliados
estratégicos con la academia, sector privado, la cooperacién y la sociedad
civil, para posicionar y potenciar la construccion de paz territorial y la
reconciliacion en el marco de la consolidacion de Bogota como epicentro de
paz y reconciliacion, de acuerdo con los lineamientos de la Oficina Alta
Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion.

- Promover en el Distrito Capital la implementacion de una estrategia
Psicosocial, para la Convivencia y la No-Repeticion que contribuya a la
mitigacion de los impactos emocionales y sociales del conflicto armado, asi
como la promocion la convivencia y la no-repeticion.
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- Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

iii). Direccion de Reparacion Integral:

- Entregar la atencion/ayuda humanitaria inmediata a las victimas del conflicto
armado de acuerdo con los criterios establecidos en la normativa vigente
relacionada con la materia.

- Liderar y desarrollar estrategias para la ejecucién de las acciones en materia
de atencidn, asistencia, reparacion integral, prevencion y proteccion de las
victimas en Bogota con las entidades distritales y nacionales, del orden
municipal y departamental que tengan responsabilidades relacionadas,
garantizando los principios de concurrencia, complementariedad vy
colaboracion entre ellas.

- Participar ante las instancias de coordinacion para la Atencién Integral de las
victimas del conflicto armado interno que habitan en la ciudad de Bogota,
D.C.

- Implementar estrategias locales que permitan materializar la atencion,
asistencia, reparacion integral y prevencion temprana con las victimas del
conflicto, promover con las entidades competentes la coordinacion
permanentemente de la estrategia de atencidon con los programas de
proteccion, y contribuir a la creacion de escenarios de reconciliacion a través
de los Centros de Encuentro para la paz y/o en las diferentes localidades de
Bogota, ejecutando acciones para estandarizar y mejorar el modelo de
atencion y prestacion de servicios a la poblacion.

- Desarrollar y promover estrategias de atencién diferencial a la poblacion
victima del conflicto armado y/o poblacién declarante de hechos, con
pertenencia étnica, facilitando la articulacion y ejecucion de las acciones en
materia de atencion, asistencia y reparacion integral con las entidades
distritales de acuerdo con las competencias del ente territorial sefialadas en
los decretos ley étnicos.

- Coordinar con la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a
Victimas y las entidades del Distrito Capital, las acciones o medidas de
reparacion contempladas en los planes integrales de reparacion colectiva
territorializados en Bogota D.C.

- Participar activamente en el desarrollo de acciones de articulacion, de
gestion, referencia y contrarefencia o atencion directa con las victimas del
conflicto armado en el marco de las medidas de prevencién temprana,
prevencion urgente, proteccion y garantias de no repeticion, segun sus
competencias.
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- Coordinar y desarrollar estrategias de acompafamiento psicosocial
transversales a la ruta de atencidn, asistencia y reparacion integral, que
respondan a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion victima que se
encuentra en transito o asentada en la ciudad de Bogota, para efectuar
acciones de reconstruccion del tejido social que contribuyan a la convivencia
y a la reconciliacion.

- Coordinar la definicion, aprobacion, ejecucion, actualizacion y seguimiento
los planes conexos al PAD (plan de contingencia, los planes de retornos y
reubicaciones y el concepto de seguridad), y otros instrumentos para el
Distrito Capital, cuya finalidad se asocia a la garantia de derechos segun las
competencias del Distrito Capital.

- Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

b. Contribuciéon a los derechos de las victimas del conflicto armado
interno que residen en el Distrito Capital

Como se mencion6 en el capitulo primero, el numero de victimas del conflicto
armado interno es de 9.204.910 de las cuales 379.869 residen en Bogota, esto
equivale al 4,12% de las victimas del pais. Las victimas residentes en Bogota,
se ubican principalmente en 6 localidades: Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa,
Suba, Usme y Engativa.

El desplazamiento forzado es el hecho victimizante que ha generado mayor
numero de victimas, en Bogota residen 349.698 victimas de este hecho, de las
cuales 177.716 son mujeres. Adicionalmente, en Bogota se han presentado
14.464 hechos de desplazamiento forzado, de los cuales 7.301 han afectado
directamente a mujeres.

En Bogota, la ACPVR es responsable del otorgamiento de la ayuda humanitaria
a las personas que manifiesten haber sido desplazadas y que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad acentuada. En el primer semestre de 2021, en Bogota
fueron otorgadas 2.587 medidas de AHI. Igualmente, se entregaron 6.064 Kits
complementarios a la AHI, entre los que se encuentran kits de aseo, de
dormitorio y cocina.

De la misma manera, el ODVCA realiza seguimiento al indicador relacionado
con la superacion de la situacion de vulnerabilidad, con el fin de focalizar y
priorizar la oferta destinada a garantizar el goce efectivo de los derechos a la
identidad, salud, educacién, alimentacion, generacion de ingresos, vivienda y
reunificaciéon familiar'?6

126 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021. Disponible
en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 04 de
noviembre de 2021.
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Adicionalmente, es importante reiterar que la creacion de los PDET BR,
demuestra el compromiso del Distrito Capital con la reparacion de las victimas y
el desarrollo de los territorios mas afectados por el conflicto armado interno.

Igualmente, en la ciudad de Bogota se han realizado diferentes acciones
encaminadas al esclarecimiento de la verdad, la visibilizacion de las victimas del
conflicto armado, y la busqueda de las personas desaparecidas. Uno de los
actos mas representativos, fue la suscripcién del Pacto por la busqueda de las
personas dadas por desaparecidas en la Region Bogota-Cundinamarca, suscrito
entre la Alcaldia Mayor de Bogota y la UBPD el 06 de abril de 2021, que tiene
como propasito fortalecer el estado social de derecho por medio de la legitimidad
de las instituciones con competencia en la busqueda dentro y fuera del SIP,
brindando respuestas articuladas y coordinadas entre las instituciones y
garantizando la participacion permanente de las personas que durante afos han
buscado a sus seres queridos'?’.

De la misma manera, la ACPVR y la UBPD suscribieron en el afno 2021 un
Convenio Interadministrativo que tiene por objeto establecer acciones conjuntas
que contribuyan a la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
marco y en el contexto del conflicto armado.

En el afio 2020, la CEV generd diferentes espacios de dialogo y escucha con
actores de diferentes sectores académicos, sociales, organizativos y
gubernamentales para abordar temas como las verdades y memorias del
conflicto armado, las vivencias, afectaciones y resistencias de las mujeres
habitantes en la regién de Sumapaz, las experiencias de construccién de paz y
de convivencia antes y después de la firma del Acuerdo de Paz y las dinamicas
de estigmatizacion contra la juventud rural y urbana'®. La CEV ha realizado
diferentes analisis que evidencian las graves violaciones a los DDHH que sufrio
la comunidad de la region del Sumapaz, al ser victima de asesinatos, amenazas,
operaciones militares, toma a cascos urbanos, atentados, masacres,
desplazamiento forzado y desapariciones.'?® Estos analisis seran clave para la
reparacion de las victimas de la localidad de Sumapaz, pues seguramente seran
incluidos en el informe final de la CEV. El 26 de agosto de 2020, se suscribié un
Acuerdo de entendimiento entre la ACPVR y la CEV, que tiene como objetivo
crear condiciones estructurales para la convivencia y sentar las bases de la no
repeticion, la reconciliacion y la construccion de una paz estable y duradera.

Con respecto a la implementacién de las sanciones propias que imponga la JEP,
la ACPVR en articulacion con la JEP, la CEV y la UBPD, avanza en la ruta de
los TOAR en la ciudad de Bogota, se espera que el Distrito Capital este en

127 Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. Alcaldia Mayor de Bogota. Gobernacion de Cundinamarca. Oficina del Alto comisionado para los
DDHH de las Naciones Unidas en Colombia. Pacto Regional por la busqueda de las personas dadas por desaparecidas Bogota-Cundinamarca. Bogota D.C. Abril de
2021.

28 Comisién de la Verdad. Sumapaz: una region que resiste para que el conflicto no se repita. Disponible en:
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/sumapaz-una-region-que-resiste-para-que-el-conflicto-no-se-repita. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.

129 Comisién de la Verdad. Sumapaz: una region que resiste para que el conflicto no se repita. Disponible en:
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/sumapaz-una-region-que-resiste-para-que-el-conflicto-no-se-repita. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.
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condiciones que faciliten la ejecucion de obras y actividades con contenido
reparador en territorios como Sumapaz, de acuerdo con las sanciones propias
que imponga la JEP a los victimarios. La ruta de los TOAR en los que viene
avanzando el Distrito, enmarca los casos 01 (toma de rehenes y otras
privaciones graves de la libertad), caso 03 (muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate), y caso 04 (situacion territorial de la region del Uraba).

La JEP ha reconocido el trabajo realizado por Bogota en favor de la
reconciliacion y la construccion de una sociedad en democracia, en marzo de
2021, el Presidente de la JEP explico que las sanciones propias que se
impongan eventualmente en el sistema tienen el objetivo de suspender
temporalmente el proyecto de vida del victimario para enfocarlo en resarcir a las
comunidades y a los sujetos que dafd con su conducta. Ejemplos de sancion,
serian los trabajos de desminado, la construccion de escuelas o el trabajo en
infraestructura®°.

Las medidas adoptadas en el marco del acompanamiento a la implementacién
de los TOAR vy la justicia restaurativa en Bogota por parte de la ACDVPR a la
JEP, contribuyen al cumplimiento de las medidas de satisfaccion y de no
repeticion. Esto, en atencion a la sentencia C-674 de 2017 de la Corte
Constitucional la cual establece que para el otorgamiento de cualquier medida
de tratamiento especial de justicia se debe dar cumplimiento, entre otros, a la
obligacion de aportar a la verdad plena, contribuir a la reparacion de las victimas
y garantizar la no repeticion.

La ACPVR suscribié un Convenio interadministrativo con la JEP, con el fin de
aunar esfuerzos para el fortalecimiento y la priorizacion de estrategias,
programas, proyectos y acciones especificas encaminadas relacionadas con el
proceso de implementacion del punto 5 del Acuerdo de Paz'3'. En su ejecucion
se destacan la participacion en la mesa de justicia restaurativa y las actividades
relacionadas con los macro casos 1 (toma de rehenes y otras privaciones graves
a la libertad cometidas por las FARC-EP); 3 (asesinatos y desapariciones
forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado); y 4
(situacion territorial de la region de Uraba). De la misma manera, se encuentra
en estructuracion de los siguientes documentos: i). documento de disefio e
implementacion de la ruta TOAR; ii). resoluciéon por medio de la cual se
establecen medidas para coordinar la implementacion de una ruta, con acciones
de caracter operativo técnico, y financiero, con el objetivo de facilitar el desarrollo
de los TOAR; y iii). propuesta metodoldgica para el acompafamiento psicosocial
para los TOAR y proyectos de sancion.

Igualmente, la ACPVR y el Comando General de las Fuerzas Militares
(CGFFMM) analizan la posibilidad de suscribir un Acuerdo de entendimiento que

130 Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. Boletin 11 de marzo de 2021. “Bogota esta lista para implementar las sanciones
propias que certifique e imponga la JEP’. Disponible en: https://victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/BOLETIN_11_MARZO_TOAR.pdf. Consulta
realizada el 28 de octubre de 2021.

131 Jurisdiccién Especial para la Paz y Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion. Convenio Interadministrativo No. 4120000-1163-
2020.
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fortalezca las estrategias, programas, proyectos y acciones relacionadas con el
punto 5 del Acuerdo de Paz en beneficio de las victimas del conflicto armado
interno.
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4.Fin del Conflicto

Los principales objetivos dispuestos en el Acuerdo de Paz eran terminar
definitivamente las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP,
generar el cese de hostilidades incluyendo las afectaciones a la poblacion civil, crear
las condiciones iniciales para implementar el Acuerdo y preparar la institucionalidad
y el pais para la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil.

Para cumplir con los objetivos, se establecieron las reglas que rigieron el Cese al
Fuego y de hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD), se sefial6 el procedimiento
técnico de Dejacion de Armas (DA) mediante el cual la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) recibié el armamento para destinarlo a la construccion de
monumentos, y se incluyeron los criterios que rigen la reincorporacion de las FARC-
EP a la vida civil en lo econémico, en lo social y en lo politico.

Adicionalmente, se incorporaron las garantias de seguridad y los parametros para
luchar contra las organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres
0 que atenten contra defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos
sociales o politicos, incluyendo las organizaciones criminales denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucion de las
conductas criminales que amenacen la implementacion de los Acuerdos y la
construccion de paz.

Con respecto a la reincorporacion, el Acuerdo la define como un proceso de caracter
integral y sostenible, excepcional y transitorio, que debe considerar los intereses de
la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes y
sus familias, orientando el fortalecimiento del tejido social en los territorios, la
convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan, asi como el despliegue y
el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local. La reincorporacion
se fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del libre ejercicio de
los derechos individuales, observando un enfoque diferencial, con énfasis en los
derechos de las mujeres.

También se establecio que, el transito de las FARC-EP, de organizacién en armas
a una organizacion politica, que gozara de los derechos y cumpliera con las
obligaciones y deberes propios del orden constitucional, era una condicion
necesaria para el fin del conflicto armado, la construccion de paz estable y duradera
y para el fortalecimiento de la democracia.

En este sentido, se determinaron entre otras, las siguientes garantias:
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a. Personeria juridica, financiacion y asistencia técnica, campanas electorales,
acceso a medios de comunicacién y seguridad para el partido o movimiento
politico.

Como consecuencia de lo anterior, surgid el partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC), ahora denominado Comunes,
de acuerdo con la decision tomada por sus integrantes el 22 de enero de
2021 en el marco de su segunda asamblea extraordinaria.'®2. Para su
funcionamiento, la organizacion politica ha recibido financiacion por parte del
CNE, asignandole para el afio 2019 la suma de $3.662.653.292"33,

b. Reformas constitucionales y legales, para garantizar de manera transitoria la
representacion de la organizacion politica en el Congreso de la Republica
durante dos periodos constitucionales, el primero inicio el 20 de julio de 2018
y concluye el 20 de julio de 2022. Actualmente, la organizacién politica
Comunes cuentan con nueve curules en el Congreso de la Republica, cinco
(5) en el Senado de la Republica y cuatro (4) en la Cémara de
Representantes'34.

c. Participacion en el Consejo Nacional Electoral (CNE), con voz pero sin voto.

d. Reincorporacion econémica y social, para ello se dispuso que las FARC-EP
constituirian una organizacién de economia social y solidaria, denominada
Economias Sociales del Comun (ECOMUN), con cobertura nacional y con la
posibilidad de tener seccionales territoriales, la afiliacion de los miembros de
las FARC-EP es voluntaria.

En desarrollo de esta garantia se expidié la Resolucién 4309 de 2019,
mediante la cual la ARN, aprobdé la ruta de reincorporacion social y
econdmica compuesta de dos (2) fases: una temprana para acceder a la
oferta institucional y adaptacién a la vida civil, dentro de la cual se les brinda
la asignacion unica de normalizacion correspondiente a una suma de dinero
por unica vez, la afiliacién a la seguridad social y la renta basica mensual. La
otra fase, es la de largo plazo, que incluye temas como educacion,
sostenibilidad econdmica, habitalidad, vivienda, salud, bienestar psicosocial
integral, familiar y comunitario, incorporando los enfoques poblacional,
diferencial, y de género.

Otro de los resultados en este tema, son las acciones en temas de vivienda
y compra de tierras para el desarrollo de proyectos productivos para las PPR,
en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) creados mediante Decreto Nacional 2026 de 2017.

132 E| tiempo. Partido FARC cambio de nombre y ahora se llaman comunes. Disponible en: https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/cual-es-el-nuevo-nombre-
del-partido-farc-562416. Consulta realizada el 02 de octubre de 2021.

33 Consejo Nacional Electoral. CNE aprueba gastos de funcionamiento del partido politco FARC. Disponible en: https://www.cne.gov.co/prensa/comunicados-
oficiales/129-cne-aprueba-gastos-de-funcionamiento-del-partido-politico-farc. Consulta realizada el 02 de octubre de 2021.

13 Congreso visible. Universidad de los Andes. Disponible en: https://congresovisible.uniandes.edu.co/partidos/perfil/comunes/203/. Consulta realizada el 02 de octubre
de 2021.
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Es importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en la Ley 1779
de 2016, para que los ex integrantes de las FARC-EP puedan acceder a los
beneficios deben estar acreditados por la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP)"3,

e. Creacion del Consejo Nacional de la Reincorporacion (CNR), integrado por
dos (2) miembros del Gobierno Nacional y dos (2) de las FARC-EP, con la
funcién principal de definir las actividades de reincorporacion, establecer un
cronograma y adelantar el seguimiento del proceso. Igualmente, se
contemplaron los Consejos Territoriales de la Reincorporacion (CTR).

Con respecto a las obligaciones de los excomandantes guerrilleros (as)
integrantes de los 6rganos directivos de la fuerza politica, el Acuerdo senala
que tienen la obligacion de contribuir activamente a garantizar el éxito del
proceso de reincorporacién de los ex integrantes de las FARC-EP de forma
integral, para lo cual, entre otras se comprometieron a realizar tareas de
explicacion del Acuerdo y la resolucidon de conflictos que respecto al
cumplimiento del Acuerdo pudieran surgir en cualquier municipio del pais
entre los antiguos integrantes de las FARC-EP o entre los miembros del
nuevo movimiento politico.

f. Programa especial para la reincorporacion de los menores, con el fin de
restablecer sus derechos con enfoque diferencial, priorizando su derecho a
la salud y a la educacion.

g. Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de DDHH, movimientos sociales o politicos 0 que amenacen
o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

En este tema, se incorporaron como criterios orientadores: i). El respeto,
garantia, proteccion y promocion de los DDHH; ii). Asegurar el monopolio
legitimo del uso de las armas y la fuerza por parte del Estado en todo el
territorio; iii). El fortalecimiento de la administracion de justicia; iv). Asegurar
el monopolio de los tributos por la Hacienda Publica; v). El enfoque territorial
y diferencial; vi). El enfoque de género; vii). La coordinacion vy
corresponsabilidad institucional; vii). La participaciéon ciudadana; ix). La
rendicion de cuentas; x).Las garantias de no repeticion.

De la misma manera, se incluyen herramientas necesarias para avanzar en
el cumplimiento de lo acordado: i). el Pacto Politico Nacional (PPN); ii). La

35 | ey 1779 de 2016. “Por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”. Articulo 8° Paragrafo 5: “(...) la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad. Esta
lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz (...)".
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Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS); iii). La Unidad
Especial de Investigacién (UEI); iv). El Cuerpo Elite en la Policia Nacional; v).
el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica (SISEP); vi).
El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
organizaciones en los territorios (PISPCOT); y vii). Las medidas de
prevencion y lucha contra la corrupcion.

Segun las Naciones Unidas, la reintegracion es un proceso por el cual un
excombatiente adquiere el estatus de civil y obtiene un empleo sostenible
que genera ingresos. En otras palabras, es un proceso social y econémico,
con un marco de tiempo abierto, que toma lugar en las comunidades a nivel
local y, en consecuencia, es esencial para el desarrollo del Estado, aunque
puede necesitar asistencia internacional a largo plazo36

A continuacion, se mencionan las normas'’ que tienen relacion con este
punto:

Tabla 14. Normatividad expedida con relacién al Fin del conflicto

Normatividad Objetivo
Acto LegéSOI?t;VO 03 de Regulacion parcial de la reincorporacién politica.
Acto Legislativo 05 de Disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
2017 y del uso de las armas por parte del Estado.

Designacién de voceros de la agrupacion politica de
ciudadanos creada por los ex integrantes de las FARC-EP para
Ley 1830 de 2017 que participaran en el debate de los proyectos de reforma
constitucional o legal tramitados mediante el Procedimiento
Legal Especial para la Paz.
Articulos 283 y 284 sobre la administracion y destinacion de
bienes y la renta basica.
Criterios de priorizacion para el acceso a la oferta de vivienda,
Ley 2079 de 2021 en los que se incluye a la poblacion en proceso de
reincorporacion.
Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdmica
de exintegrantes de las FARC-EP.
Crea el Comité Técnico Interinstitucional para apoyar a la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) en su funcion
de recibir y aceptar la lista de miembros del Grupo Armado
Organizado (GAO)

Decreto 2027 de 2016 Crea el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)
Decreto Ley 154 de 2017 | Crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)

Decreto 299 de 2017 Crea eI_ !Drograma de proteccién especializada de seguridad y

proteccion.

Decreto 300 de 2017 Se madifica la estructura de la UNP

Decreto 301 de 2017 Modifica la planta de personal de la UNP
Decreto Ley 895 de 2017 | Crea el SISEP.

Ley 1955 de 2019

CONPES 3931 de 2018

Decreto 1174 de 2016

136 Citado por: Forero Sanabria Ana Cristina. Analisis de la reincorporacion econémica y social de excombatientes de las FARC a la sociedad civil y su relacion con el
proceso de construccién de paz. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones internacionales. Bogota D.C. 2018.

137 Puede consultar la normatividad relacionada con la implementacién del Acuerdo de Paz en el Documento de Relatoria No. 004 de 2021 del Sistema de Informacién
Régimen Legal o en el siguiente enlace https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=118271
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Decreto Ley 897 de 2017

Modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Decreto Ley 898 de 2017

Se crea en la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad Especial
de investigacion (UEIl) para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales.

Decreto Ley 899 de 2017

Medidas e instrumentos para la reincorporacién econémica y
social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final.

Decreto 1274 de 2017

Extiende la duracion de las ZVTN y PTN y crea los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ETCR.

Decreto 1523 de 2017

Adiciona funciones a la ARN para asumir los gastos del CNR.

Decreto 2026 de 2017

Se reglamenta el funcionamiento de los ETCR

Decreto 2124 de 2017

Reglamenta el Sistema de prevencion y alerta para la reaccién
rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las
organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en
riesgo los derechos de la poblacién y la implementacién del
Acuerdo Final.

Decreto 2180 de 2017

Modifica el Decreto 2026 de 2017 sobre el funcionamiento de
los ETCR

Decreto 580 de 2018

Modifica el Decreto 2180 de 2017 sobre el suministro de viveres
en los ETCR.

Decreto 660 de 2018

Crea y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y
proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
territorios.

Decreto 756 de 2018

Faculta a la ANT para adjudicar tierras a asociaciones u
organizaciones cooperativas para contribuir con los propdsitos
de la reincorporacion a la vida civil de los integrantes de las
FARC-EP.

Decreto 982 de 2018

Suprime dos ETCR

Decreto 1162 de 2018

Modifica el Decreto 2026 de 2017, modificado por los decretos
2180 de 2017, 580 de 2018 y 982 de 2018, sobre el suministro
de viveres en los ETCR.

Decreto 1363 de 2018

Caracteristicas y condiciones para acceder a los beneficios
econdémicos.

Decreto 2446 de 2018

Modifica el articulo 3 del Decreto 2026 de 2017, relacionado con
los servicios transitorios en los ETCR.

Decreto 1629 de 2019

Administracion de bienes inmuebles para la prestacion de
seguridad en los espacios, bienes y servicios de los AETCR

Decreto 1543 de 2020

Transferencia de predios rurales de extinciébn de dominio
administrados por la Sociedad de Activos Especiales SAE a la
ARN para el desarrollo de proyectos productivos de PPR.

Decreto 287 de 2021

Régimen especial de licencias urbanisticas para los antiguos
ETCR.

Directiva 03 de 2017
(Presidencia de la
Republica)

Directrices para la reincorporacion en el marco del Acuerdo de
Paz.

Directiva 03 de 2018
(Presidencia de la
Republica)

Atencion a los menores que salieron de los campamentos de
las FARC-EP.

Resoluciéon 3207 de 2018

(ARN)

Proyectos productivos o de vivienda

Resoluciéon 4309 de 2019

(ARN)

Establece la ruta de reincorporacion.

Resolucién 094 de 2021

(MinVivienda)

Subsidio Familiar de Vivienda Rural aplicable a los ex
integrantes de las FARC-EP.

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
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Lineamientos para la proteccion y el respeto de los derechos a

la vida, integridad y seguridad de los excombatientes de las

FARC-EP en proceso de reincorporacion.

Directiva 004 de 2021 Lineamientos para el acceso a la oferta’ sqmal del Estado y_'el
respeto a los derechos sociales y econémicos de la poblacién

(PGN) . 9
en proceso de reincorporacion.
Fuente: elaboracion propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)

Directiva 001 de 2020
(PGN)

Es importante mencionar, que de acuerdo con los conceptos de la ARN, la
reintegracion y la reincorporacion son procesos diferentes. La reintegracion es
una oferta de seis afios a través de la cual se ofrecen beneficios a las personas
desmovilizadas de los GAO, que no han cometido delitos de lesa humanidad, y
que quieren reintegrarse a la vida social y econémica’®. Mientras que la
reincorporacion es un proceso de estabilizacion socio econdmica de los
excombatientes que entregaron sus armas, en el marco de la firma del Acuerdo
Final entre el Estado y las FARC-EP'*. En este documento se analizan los
aspectos relacionados con las PPR es decir, las que se desmovilizaron en el
marco de los compromisos derivados del Acuerdo de Paz.

De acuerdo con las cifras de la ARN desde el afio 2001 y hasta el 30 de julio de
2021, se han desmovilizado 5.719 personas en el Distrito Capital'#°. Igualmente,
y segun las cifras preliminares de la ACPVR, para junio de 2021 residian
aproximadamente 800 PPR. Con el fin de tener una caracterizacion completa y
actualizada de esta poblacion, en ese mismo mes la ACPVR y la ARN, realizaron
el censo de excombatientes en proceso de reincorporacion residentes en
Bogota.'#! Se identificaron 640 PPR y se encuestaron 563, de los cuales 363
son hombres y 200 mujeres. El 71% de las PPR asegurd sentir confianza,
motivacion o esperanza en su proceso de reincorporacion. En el capitulo uno de
este documento, se relacionan los datos mas relevantes extraidos del censo
realizado a 563 PPR.

Sobre la situacién actual de las PPR residentes en Bogota, se sabe que el 72,2%
de los encuestados completo sus estudios de educacion media. De estos, el
8,3% ha completado cursos técnicos y el 10,1% estudios universitarios. En
relacion con la formacion para el trabajo, 22 personas en reincorporaciéon cursan
formacion complementaria y 18 estan en formacion titulada en especialidades
como: contabilidad basica, manejo de herramientas tecnoldgicas, inglés, entre
otras. Asi mismo se han vinculado 22 PPR a la Camara de Comercio de Bogota.
Las localidades con mayor presencia de la poblacion son: Kennedy, Bosa,
Ciudad Bolivar, Puente Aranda y Usme. Actualmente, en Bogota se desarrollan

1% Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. Disponible en: https:/www.reincorporacion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/quees.aspx. Consulta realizada
el 29 de octubre de 2021.

% |bidem.

140 Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. ARN en cifras. Histérico de personas desmovilizadas Disponible en: https://www.reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/Paginas/cifras.aspx. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021

41 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Censo de excombatientes en proceso de reincorporacién residentes en Bogota. Disponible en:
https://victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/f COMUNICADO_CENSO_EXCOMBATIENTES.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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143 proyectos productivos individuales y colectivos, que vinculan a 232
personas. El 38,3% de las PPR censadas manifesté haber padecido ellos, o sus
familiares amenazas, desplazamiento forzado, homicidio o estigmatizacion
desde su llegada a Bogota'42.

Para fortalecer las acciones que actualmente adelanta el Distrito Capital en
beneficio de esta poblacion, es importante tener en cuenta los riesgos que
acechan a las PPR, dentro de los que se encuentran los relacionados con la
salud emocional, derivados muchas veces de la estigmatizacion o rechazo de la
sociedad a la cual pretenden reincorporarse, y los peligros y amenazas en contra
de su vida, su integridad personal y la de su familia.

En el articulo 54 del PDD se determind la creacion de la mesa intersectorial para
el seguimiento de los PDET y de los componentes relacionados con la
reincorporacion efectiva de excombatientes, se sefiala que uno de los propdsitos
de la mesa es la formulacion e implementacion de una estrategia que garantice
la reincorporacién y reintegracion a la vida civil de los excombatientes. El 07 de
diciembre de 2021, se expidié el Decreto Distrital 489 mediante el cual se crea 'y
reglamenta la Mesa Intersectorial para la implementacién del Acuerdo de Paz
para Bogota D.C.

En el mencionado Decreto la Mesa se concibe como un escenario de
coordinacion de alto nivel para la implementacion de los puntos 1, 3 y 5 del
Acuerdo Final, y como una instancia de articulacion distrital para liderar la
ejecucion y seguimiento de la implementacién de los PDET BR

La Mesa Intersectorial, cuenta con instancias técnicas donde se discuten,
disefian y elaboran insumos, estas instancias son las siguientes:

i). Mesa Tematica para los PDET BR, tendra como objetivo definir la oferta
programatica y los recursos que se asignaran para la materializacion de las
iniciativas de cada uno de los componentes de los planes PDET BR, con los
diferentes sectores de la administracién distrital; coordinar con las entidades del
distrito capital, las entidades del nivel nacional y local, segun su competencia,
las estrategias o rutas para la implementacién de las iniciativas pactadas en los
planes PDET BR; y establecer el instrumento o herramienta de seguimiento y
evaluacion para la implementacion de dichos planes, y las demas estrategias de
construccion de paz territorial en las demas localidades.

ii). Mesa tematica para apoyar la Reintegracion, con el objetivo de coordinar y
articular acciones de apoyo a la politica de reintegracion.

iii). Mesa Distrital de reincorporacion, con el proposito de articular con las
entidades del orden nacional y en especial con el CNR, la politica de
reincorporacion para los y las firmantes del Acuerdo de Paz, asi como coordinar

42 ADN. Reincorporados tienen esperanza en su nueva vida en Bogota. Disponible en: https:/www.diarioadn.co/noticias/reincorporados-tienen-esperanza-en-su-
nueva-vida-en-bogota+articulo+52667. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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y articular la formulacion y ejecucion de una estrategia distrital de apoyo a la
reincorporacion a la vida civil en Bogota, implementada por las entidades
distritales segun sus competencias.

iv). Mesa tematica para la articulacion con el SIP, con el fin de evaluar y hacer
seguimiento a las acciones, proyectos y estrategias que tengan como objetivo la
implementacion del punto 5 del Acuerdo de Paz.

Actualmente, la ACPVR estd acompafado la construccion de la ruta de
seguridad, prevencion y proteccion liderada desde la Direcciéon de DDHH de la
Secretaria de Gobierno, con el fin de establecer el rol del Distrito en este proceso
y establecer un procedimiento interno y externo, como respondiente en los casos
en los que se presente hechos asociados a la poblacién en proceso de
reincorporacion. Este proceso de disefio también cuenta con el acompafamiento
de la ARN y la Consejeria presidencial para la estabilizacion y la consolidacion.

Aunque la Mesa intersectorial fue creada en diciembre de 2021, la ACPVR ha
venido trabajando en la formulacion de las acciones de apoyo a la politica de
reincorporacion y reintegracion en diferentes sesiones de trabajo que se han
realizado con el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR). Desde el mes de
abril de 2021 se han organizado sesiones preparatorias de la mesa intersectorial
de Reincorporacion.

En las sesiones sefialadas, se ha definido el objetivo y cinco lineas estratégicas
de trabajo para el Plan Operativo, que se encuentran en concordancia con la
Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de ex integrantes
de las FARC-EP definidas en el CONPES 3931 de 2018. Estas lineas son: i)
Articulacion institucional, ii) Reincorporacion comunitaria y reconciliacion, iii)
Sostenibilidad Econdmica, iv) Acceso a derechos y v) Seguridad, Prevencion y
Proteccion.

Las anteriores acciones, son la evidencia del compromiso del Distrito Capital con
la construccion de Paz y el desarrollo de los territorios de la ciudad que fueron
mas afectados con el conflicto armado. En este sentido, vale la pena mencionar
que la ARN considera que la articulacion entre la politica de reincorporacion y la
implementacién de los PDET, facilita la oferta publica en salud, educacion,
trabajo y formacion a la medida, tanto para las PPR como para el resto de la
comunidad habitante en los PDET. Destaca que la estrategia de reincorporacion
comunitaria implementada por la ARN impulsa proyectos de reconciliacion y
convivencia, contribuyendo a revertir los efectos del conflicto armado mediante
la reparacion del tejido social y la reconstruccion de los vinculos comunitarios '43.

La ACPVR y la ARN suscribieron un Convenio Interadministrativo que tiene
dentro de sus propdésitos el fortalecimiento y la promocion de planes, programas
y proyectos que busquen la estabilizacion del territorio y la consolidacién de la

43 Ibidem.
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convivencia, reconciliacion y no estigmatizacion en el Distrito Capital, con énfasis
en los procesos de reintegracion y reincorporacion. Adicionalmente, la ACPVR
trabaja en siguientes lineas de accidn:

e Articulacion y apoyo técnico para contribuir a la reconstruccion del tejido
social, la convivencia, y el avance hacia la reconciliacion en los territorios
priorizados con mayor afectacion por el conflicto armado. De acuerdo con
esto, la ARN y la ACPVR, trabajan coordinadamente en la construccion de
las acciones que permitan materializar las Politicas de Reintegracion y
Reincorporacion. Esta articulacion se concreta en la realizacion de proyectos
conjuntos, el intercambio de metodologias, la cooperacion para la
priorizacion de actores y comunidades para la reconciliacion, y la accion
conjunta para el fortalecimiento de capacidades para la reconciliacion.

¢ Intercambio de informacidn segun las disposiciones emitidas en la CP, en la
Ley 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios'4 asi como en los
parametros emitidos por la ARN, la ACPVR relacionados con la proteccion
de datos personales. Esta linea de accién permitira el intercambio de
informacion que contribuira a la caracterizacion y focalizaciéon de las
necesidades de la poblacién excombatiente que reside en la ciudad de
Bogota D.C.

e Construccion de la Agenda de Paz, que identifique el potencial del territorio
para el desarrollo social y productivo. La Agenda de Paz, es definida como la
consolidacion de las acciones territoriales que permitan determinar los
actores implicados, los recursos y las dinamicas del proceso de
implementacion de las politicas de reintegracion y reincorporacion en el
territorio distrital, con énfasis en la apuesta de sostenibilidad econémica que
puede desarrollarse, dando un respaldo directo a los emprendedores en la
fase de inicio de los procesos.

e Apoyar con la gestidon de recursos y la sostenibilidad de los proyectos
productivos o unidades de negocio emprendidos por la poblacién reintegrada
y reincorporada en la ciudad de Bogota D.C. en esta linea se pretende
adelantar procesos de articulacion interinstitucional del nivel nacional o
distrital, para el fortalecimiento de los proyectos productivos de la poblacion
de excombatientes, con miras a que se consoliden como modelos de negocio
soélidos y sostenibles en el tiempo.

e Apoyar la gestion al acceso a la oferta social para la poblacion reintegrada y
reincorporada y sus familias, dada su condicion de vulnerabilidad. Esta linea
esta dirigida a brindar informacién oportuna sobre la oferta social, definida
como el compendio de servicios, programas y demas acciones relacionadas
con las garantias de derechos, dandole especial énfasis a los componentes

144 ey 1581 de 2012. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de 2013 y por el Decreto 1081 de 2015. “Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales”
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de salud, educacion, productividad y recreacion y aprovechamiento de
talentos artisticos y deportivos.

e Gestionar acciones con el sector privado y de cooperacion en beneficio de la
poblacién en procesos de reintegracion y reincorporacion. Se propende por
el disefio conjunto de propuestas e iniciativas que permitan visibilizar y
empoderar a la poblacion Reintegrada y Reincorporada en el Distrito,
convocando a las distintas organizaciones gubernamentales del orden
nacional e internacional, a efectos de generar aportes técnicos y/o
materiales, en la agenda de trabajo que se construya para el cumplimiento
de las politicas de Reintegracién y Reincorporacion en el Distrito Capital.

Igualmente, y con el fin de dar cumplimiento a la politica nacional para la
reincorporacion social y econdmica, desde la ARN se ha venido realizando una
articulacion interinstitucional para que la poblacidén en proceso de reincorporacion y
reintegracion acceda a determinada oferta del Distrito en temas de educacion,
reincorporacion comunitaria, reunificacion familiar, salud, desarrollo econdémico,
estas acciones se han adelantado en especial en las localidades de Bosa y
Kennedy.

Por otro lado, desde el Sector de Integracion Social se ha apoyado la estrategia
“Atrapa Suerios”, la cual tiene el objetivo de fortalecer los vinculos familiares de la
poblaciéon excombatiente.

Desde el sector cultura, la gestion interinstitucional permitio durante 3 vigencias
(2018-2019-2020) la participacion de poblacion reincorporada en el Programa de
Estimulos a través de la Beca “Culturas para la Paz, la Memoria y la Reconciliacion”,
donde se otorgd un estimulo a 5 propuestas lideradas por PPR. Igualmente, en la
estrategia “NIDOS” que tiene el objetivo aportar al desarrollo integral de nifios y
ninas entre los 0 y 5 afios, se ha beneficiado a 8 familias en proceso de
Reincorporacion y a 7 familias en proceso de Reintegracion.

La articulacidn interinstitucional también ha permitido el desarrollo de acciones con
enfoque de género en diferentes iniciativas de tipo comunitario que lidera la ARN a
través de la Secretaria Distrital de la Mujer. De este proceso se beneficiaron 35
mujeres en procesos de reintegracion y reincorporacion.

Igualmente, se ha realizado la gestion para permitir el acceso de PPR vy
Reintegracion a la oferta distrital con cupos de educacion superior, asi como la
inclusion en programas de emprendimiento.

Finalmente, también se debe mencionar que la ACPVR a través del Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacion (CMPR) contribuye a la construccion de paz, con la
participacion de los distintos sectores de Bogota a través de la promocion vy el
fortalecimiento de procesos de memoria que visibilicen experiencias relacionadas
con el conflicto armado y aporten a la transformacién de imaginarios y apropiacion
de los DDHH, esto a partir de las siguientes acciones:
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e La implementacion de una estrategia de promocion de la memoria, para la
construccion de paz, la reconciliacion y la democracia, en la ciudad region, que
tiene como finalidad la transformacion y el posicionamiento del CMPR como eje
cultural, y como el instrumento de la ciudad para la promocién, construccion,
circulacién y apropiacion social de practicas artisticas, culturales, académicas y
conmemorativas relacionadas con memoria, paz y reconciliacion. Para ello, se
trabaja en dos dimensiones:

Comunicativa, con el fin de posicionar CMPR y sus producciones, asi como
la promocion de debates alrededor de la memoria en la ciudadania; y

Politico-institucional, para el fortalecimiento institucional de la capacidad de
gestion, y su visibilidad organica dentro de la estructura general de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

e La realizacion de procesos pedagogicos para el fortalecimiento de iniciativas
ciudadanas, que conduzcan al debate y la apropiacion social de la paz, la
memoria y la reconciliacion, que se construye en los territorios ciudad region.
Esto incluye:

La promocién de visitas guiadas al CMPR por parte de diversos actores,
principalmente del sector educativo;

La realizacion de acciones de fortalecimiento a iniciativas ciudadanas de
memoria para la paz y la reconciliacion en el CMPR, a través de la
movilizacion de agenda cultural en torno a la memoria, la paz y la
reconciliacion;

La dinamizacion y asistencia técnica para el uso de los espacios, dispositivos
y recursos del CMPR por parte de la ciudadania, las organizaciones sociales
y de victimas.
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5. Otros temas del Acuerdo de Paz

con relevancia para el Distrito

El 12 de noviembre de 2016 se suscribié el Acuerdo de Paz, entre el Gobierno
Nacional e integrantes de las FARC-EP, como un Acuerdo especial en los términos
del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949. En el documento, se
resalta la Paz como un derecho humano superior de calificacion universal, y
requisito necesario para el ejercicio de todos los demas derechos y deberes de las
personas y del ciudadano.

En los capitulos anteriores, se han desarrollado los temas de RRI, PDET, fin del
conflicto y victimas, por considerar que corresponden a los de mayor relevancia
para Bogota, de acuerdo con las consecuencias ocasionadas por el conflicto
armado en el Distrito Capital. Sin embargo, el Acuerdo esta compuesto por otros
ejes tematicos, que constituyen un todo indisoluble, porque estan permeados por
un mismo enfoque de derechos humanos. Por lo tanto, en este capitulo se
analizaran de manera general, los temas de participacién politica, solucion al
problema de drogas ilicitas y, los mecanismos de implementacion y verificacion del
Acuerdo.

Uno de los objetivos mas importantes de este punto, es que el uso de las armas y
la violencia deben dejar de ser métodos o elementos de la accion politica, para
transitar a un escenario donde impere la democracia. Por esta razon, se plantea la
necesidad de generar condiciones y garantias que promuevan la participacion
ciudadana y el surgimiento de nuevas fuerzas politicas, pero también desarrollar
medidas que permitan que las organizaciones alzadas armadas se transformen en
partidos 0 movimientos politicos que presenten propuestas y proyectos alternativos
al poder, y para que los territorios mas afectados por el conflicto tengan una mayor
representacion en el Congreso de la Republica, para garantizar la representacion
de sus intereses.

En el Acuerdo se reconoce que la participacién ciudadana y el surgimiento de
nuevas fuerzas politicas son fundamentales para la construccion y la consolidacion
de la paz. Considerando que el debate y la deliberacion alrededor de los problemas
nacionales, se enriquece cuando se respeta el pluralismo y la representacion de
diferentes visiones e intereses de la sociedad.

Es importante diferenciar los derechos y garantias que tienen los movimientos y
partidos politicos declarados en oposicién, y los que corresponden a las actividades
ejercidas por organizaciones y/o movimientos sociales y populares que pueden
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llegar a ejercer formas de oposicion a politicas del Gobierno Nacional y de las
autoridades departamentales y municipales.

Aunque en el articulo 112 de la Constitucion Politica (CP) se consagran los
derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicién, el Acuerdo
determind que debia implementarse un estatuto para su ejercicio, por lo que se
expidio la Ley 1909 de 20185 que tiene como principales propdsitos garantizar el
ejercicio de la oposicion politica, y la promocion de la convivencia, la tolerancia y no
estigmatizacion, que aseguren unas condiciones de respeto a los valores
democraticos y promuevan el respeto por quienes ejercen la oposicion politica.

Algunas de las garantias mas relevantes para el ejercicio de la oposicion politica,
suponen una distribucion mas equitativa de los recursos publicos destinados a los
partidos y movimientos politicos, una mayor transparencia en el proceso electoral,
garantizar la seguridad en el ejercicio de la politica y el acceso equitativo de los
medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético.

En el Acuerdo se determind que el marco del fin del conflicto, la seguridad debe
abordarse esencialmente desde el respeto de la dignidad humana, en la promocion
y el respeto de los DDHH y en la defensa de los valores democraticos, en particular
en la proteccion de los derechos y libertades de quienes ejercen la politica,
especialmente de quienes luego de la confrontacion armada se transformen en
opositores politicos.

De acuerdo con lo anterior, se sefialo que, el Gobierno Nacional debia implementar
el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), el cual fue
creado mediante el Decreto Ley 895 de 2017, y tiene como finalidad asegurar la
promocién y proteccion de la persona, el respeto por la vida y la libertad de
pensamiento y opinion, para fortalecer y profundizar la democracia. Adicionalmente,
incorpora medidas especiales para las mujeres incluyendo la valoracion positiva de
su participacion en lo publico.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional se obligé a fortalecer, concentrar y desplegar
su maxima capacidad institucional para prevenir, desarticular y neutralizar, cualquier
posible fuente de violencia contra quienes ejercen la politica, y tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que no resurjan grupos de tipo paramilitar.

Para las organizaciones y movimientos sociales y populares, el Acuerdo determina
que es necesario no solo garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y libertades,
incluyendo el de hacer oposicion, sino también promover y facilitar los espacios para
que tramiten sus demandas.

45 Ley 1909 de 2018. “Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposicién Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas independientes”.
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Dentro de los mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los
de participacion directa, en los diferentes niveles y en diversos temas, se
encuentran:

a. Garantias para el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los
movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y
plataformas.

b. Garantias para la movilizacién y la protesta pacifica, entendidas como formas de
accion politica, son ejercicios legitimos del derecho a la reunion, a la libre
circulacién y a la libre expresion, a la libertad de conciencia y a la oposicion en
una democracia.

En este punto, es necesario mencionar que el 05 de octubre de 2020 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, profirid
sentencia dentro de la accion de tutela interpuesta por una ciudadana, en la que
ordend al Gobierno Nacional, conformar una mesa de trabajo en la que se debia
elaborar un protocolo que le permitiera a las organizaciones sociales, realizar
marchas y respetar el derecho a la vida, al trabajo y a los bienes de la poblacion
civil, de tal manera que se impidiera la infiltracién de personas y grupos violentos
que obligan la intervencion de la Policia Nacional y que propician el exceso de la
fuerza publica™s.

Como consecuencia de lo anterior, el MinInterior profirid la Resolucion 1139 de
2020, mediante la cual expidio el Protocolo que a corto plazo incluye las medidas
mas urgentes que garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse
publicamente.

De la misma manera, mediante sentencia STC 7641 del 22 de septiembre de
2020 la Corte Suprema de Justicia, tutelé los derechos fundamentales a la
expresion, reunion y libertad de prensa y ordend a las entidades involucradas en
el manejo de las movilizaciones sociales, dentro de las que se encuentra la
Alcaldia Mayor de Bogota, adoptar acciones para garantizar el ejercicio del
derecho a la protesta pacifica, dentro de las que se destaca la expedicién de un
protocolo para: “(...) conjurar, prevenir y sancionar la: i). intervencioén sistematica,
violenta y arbitraria de la fuerza publica en manifestaciones y protestas; ii).
“estigmatizacion” frente a quienes, sin violencia, salen a las calles a cuestionar,
refutar y criticar las labores del gobierno; iii). Uso desproporcionado de la fuerza,
armas letales y de quimicos; iv). Detenciones ilegales y abusivas, tratos
inhumanos, crueles y degradantes; y v). ataques contra la libertad de expresion
y de prensa (...) %7

El 05 de enero de 2021, el Mininterior expidid el Decreto Nacional 003 de
2021°Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes

%6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sentencia 05 de octubre de 2020. Accién de Tutela. Radicacién No. 250002315000-2020-02700-00. MP. Villamizar de
Pefiaranda Nelly Yolanda.

47 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia STC 7641 del 22 de septiembre de 2020. Radicacién No. 11001-22-03-000-2019-02527-02. MP.
Tolosa Villabona Luis Armando.
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y posteriores, denominado “Estatuto de Reaccion, Uso y Verificacion de la fuerza
legitima del Estado y proteccion del derecho a la protesta pacifica ciudadana’.

Con el fin de reglamentar el derecho a la movilizacién y protesta pacifica, durante
los afos 2020 y 2021, el Gobierno Nacional han presentado los siguientes

proyectos de Ley:

Tabla 15. Proyectos de Ley sobre los derechos a la movilizacion y protesta pacifica

Representantes

pacifica y se crean tipos penales”.

No. Radicado y corporaciéon Objeto Estado
Provecto de Lev Estatutaria “Por el cual se regula el articulo 37 de
y y - la Constitucién Politica y se dictan Archivado
060-20 Senado de la Republica ; L ”
otras disposiciones”.
“Por medio de la cual se garantiza la
Proyecto de Ley 304-20 Senado correcta focallzaC|onlde Ios_§ubs'|dlps, .
o se promueve la manifestacion publica Archivado
de la Republica oo i
y pacifica y se dictan otras
disposiciones”.
Por la cual se reforma la Ley 62 de
1993, la Ley 1801 de 2016, se
Proyecto de Ley 3?9'.20 Senado fortalece el caracter civil de la Policia Archivado
de la Republica . .
Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se toman
211-20 Camara de medidas para garantizar la protesta Archivado

Proyecto de Ley 079-21 Senado
de la Republica

“Por medio de la cual se establecen
garantias para el ejercicio del derecho
fundamental a la protesta pacifica”.

Pendiente de
ponencia
para primer
debate en el
Senado

Proyecto de Ley 100-21 Senado
de la Republica

“Por medio de la cual se garantiza la
correcta focalizacion de los subsidios,
se promueve la manifestacion publica
y pacifica y se dictan otras
disposiciones”.

Pendiente de
envio a
Comisién

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia los datos publicados en las paginas web del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes (octubre 2021)

c. Participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,
institucionales y regionales, con el fin de promover valores civicos, el
reconocimiento de las diferentes identidades étnicas y culturales, la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, la inclusion politica y social, la
integracion nacional y en general el fortalecimiento de la democracia.

En relacién con este tema, MinTic ha venido otorgando las licencias de
concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora comunitario
a las comunidades que se han organizado y asi lo han solicitado, lo que ha

permitido que

148 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Asignacién emisoras comunitarias. Disponible en:

https://mintic.gov.co/micrositios/asignacionemisorascomunitarias/738/w3-channel.html. Consulta realizada el 01 de octubre de 2021.

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

DISTRITAL

*

BOGOT/\

SECRETARIA
JURIDICA

las organizaciones sociales divulguen su trabajo’48.

101




Igualmente, Radio Nacional'*® y Radionica’®, han generado espacios para
difundir el trabajo de las organizaciones sociales y socializar los temas
relacionados con la paz.

Con respecto a los operadores regionales de televisidn publica, algunos han
abierto espacios para la difusion de contenidos por parte de las
organizaciones y movimientos sociales. En el Distrito Capital actualmente
existen dos espacios, frente al espejo’’ y hablemos de verdad’®?.

d. Generar condiciones para fortalecer el reconocimiento y la defensa de los
derechos consagrados constitucionalmente, para esto en el Acuerdo se
dispuso la creacién de un Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia (CNPRC) integrado por representantes del Gobierno, el
Ministerio Publico, los partidos y movimientos politicos, incluyendo el de las
FARC-EP, organizaciones y movimientos sociales, en particular de mujeres,
campesinos y campesinas, gremios, minorias étnicas, iglesias, confesiones
religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del sector
religioso, el sector educativo, entre otros. Este Consejo también debe crearse
en los niveles territoriales, con el fin de asesorar y acompanar a las
autoridades locales.

Esta instancia ha venido funcionando activamente en el nivel nacional,
emitiendo lineamientos para la construccion de la politica publica de
Convivencia, Reconciliaciéon y No Estigmatizacion'3, y promoviendo la
puesta en marcha de los consejos territoriales.

En Bogota mediante el Acuerdo Distrital 17 de 1999, se cre6 el Consejo
Distrital de Paz, el cual fue reformado a través del Acuerdo Distrital 809 de
2021, con el fin de armonizar sus funciones con los temas contemplados en
el Acuerdo de Paz y denominandolo Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién,
Convivencia y Transformacién de conflictos.

En el afio 2000 con el Decreto 778 se reglamento el Acuerdo de creacion del
Consejo, con el fin de garantizar la participacion de representantes de la
sociedad civil. Para ello determina como responsable a la Secretaria Distrital
de Gobierno, para reglamentar las fechas de convocatoria para la
presentacion de las ternas.

A través del Decreto 140 de 2013, que modifica el Decreto 778 de 2000, se
habilitd un mecanismo de impulso, el cual se encuentra coordinado por la

149 Radio Nacional. RTVC. Franja de andlisis y reconciliacién. Disponible en: https://www.rtvc.gov.co/noticia/la-radio-publica-apuesta-por-nuevas-franjas-de-opinion-
analisis-y-reconciliacion. Consulta realizada el 01 de octubre de 2021.

1% Radionica. RTVC. Chévere pensar en voz alta. Disponible en: https:/www.radionica.rocks/podcasts/chevere-pensar-en-voz-alta. Consulta realizada el 01 de
octubre de 2021.

51 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién-Canal Capital. Frente al espejo. Disponible en:
https://comisiondelaverdad.co/frente-al-espejo-programa-television/capitulos-frente-al-espejo. Consulta realizada el 01 de octubre de 2021.

52 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién-Canal Capital. Hablemos de verdad: miradas y reflexiones del conflicto armado
y la paz en Colombia. Disponible en: https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/hablemos-de-verdad-miradas-y-reflexiones-del-conflicto-armado-y-la-paz-en-
colombia. Consulta realizada el 01 de octubre de 2021.

153 Departamento Nacional de Planeacién. Resumen Ejecutivo de Comentarios y Propuestas a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/CNP/AportesVivalaCiudadaniaalPlanNacionaldeDesarrollo20182022.pdf. Consulta
realizada el 02 de octubre de 2021
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Secretaria Distrital de Gobierno, que ademas cuenta con las facultades para
apropiar las partidas necesarias para la convocatoria y funcionamiento del
Consejo Distrital de Paz.

Como se mencion6 anteriormente, el Acuerdo Distrital 809 de 2021 modificd
el Acuerdo Distrital 17 de 1999 con el objetivo de incentivar una mayor
operatividad del Consejo Distrital de Paz e implementar en su normatividad
el Acuerdo de Paz. De acuerdo con el analisis de vigencia realizado por la
Direccion Distrital de Politica Juridica a los Decretos Distritales 778 de 2000
y 140 de 201354, el fundamento normativo que dio origen a la expedicion del
Decreto 778 de 2000 fue el Acuerdo Distrital 17 de 1999, el cual fue
modificado por el Acuerdo Distrital 809 de 2021, lo que supone que opero el
decaimiento del acto administrativo, por cuanto la disposicién que le sirve de
sustento desaparecio del mundo juridico.

Asi las cosas, el Acuerdo Distrital 809 de 2021 modificé las responsabilidades
en la convocatoria, composicion del comité de impulso y su coordinacion, lo
que trajo ademas consecuencias, en materia presupuestal al establecer que
el tramite de apropiacion presupuestal estaria a cargo de la Secretaria
General.

En la pagina web del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal
(IDPAC), se encuentra el Protocolo para el proceso de conformacion del
Comité de Impulso del Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia
y Transformacion del Conflicto’, el cual se reactivo el 10 de agosto de 2021
en las instalaciones del Centro Memoria, Paz y Reconciliacion'®®. El proceso
de seleccion y eleccidn de los integrantes del Comité de Impulso ya se llevé
a cabo.

Mediante Decreto Distrital 421 del 08 de octubre de 2021, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo Distrital 809 de 2021, se
reglamenta el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacion, Convivencia y
Transformacion de Conflictos, como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
Distrital, en este se determinan los aspectos relacionados con: i). el
procedimiento de eleccion de los representantes de la sociedad civil y el
mecanismo para resolver las controversias que se presenten sobre la
seleccién de sus miembros; ii) la designacion de los delegados de la sociedad
civil en el Comité de Impulso; iii). las responsabilidades de las entidades del
orden distrital; iv). los parametros para la reglamentacion de los Consejos
Locales de Paz y; v). las responsabilidades de las autoridades locales para
garantizar su instalacion y su funcionamiento articulado.

%% Direccion Distrital de Politica Juridica de la Secretaria Juridica distrital. Analisis de vigencia del articulo 6 del Decreto Distrital 778 de 2000 y de los articulos 7 y 9
del Decreto Distrital 140 de 2013. Bogota D.C. Septiembre de 2021.

%5 |nstituto Distrital de Participacién y Accién Comunal. Protocolo para el proceso de conformacién del Comité de Impulso del Consejo Distrital de Paz,
Reconciliacion, Convivencia y Transformacion del Conflicto. Disponible en: https://www.participacionbogota.gov.co/sites/default/files/2021-
06/210628%20VOTEC%20Ruta%20Participativa%20Comite%20del%20Consejo%20Distritalpdf.pdf. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.

1% |nstituto Distrital de Participacion y Accion Comunal. IDPAC lidera el proceso electoral del Consejo Distrital de Paz. Disponible en:
https://www.participacionbogota.gov.co/idpac-lidera-el-proceso-electoral-del-consejo-distrital-de-paz. Consulta realizada el 28 de octubre de 2021.
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Posteriormente, a través de la Resolucion No. 023 del 29 de octubre de 2021,
se establecio la ruta de eleccion de los representantes de las organizaciones
de la sociedad civil ante el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién,
Convivencia y Transformacién de Conflictos, en el que se sefalan entre otros
temas: i). el procedimiento para designar directamente los representantes
ante esta instancia; ii). el proceso de votacion por designacién indirecta; iii)
los mecanismos de garantias y transparencia y; iv). los requisitos para los
representantes de la sociedad civil que tengan la intencion de integrar el
Consejo.

e. Control y veeduria ciudadana, para asegurar la transparencia de la gestion
publica y el buen uso de los recursos y para avanzar en la lucha contra la
corrupcion y contra la penetracion de estructuras criminales en las
instituciones publicas.

f. Promover las buenas practicas de planeacion para la profundizacion de la
democracia, lo que requiere la movilizacién y participacion activa y eficaz de
la ciudadania. Para fortalecer la participacion en la elaboracion, discusion,
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los procesos de planeacion y
presupuestacion y promover su incidencia en las decisiones administrativas,
el Acuerdo dispuso las siguientes medidas:

¢ Revisar las funciones y conformacién de los Consejos Territoriales de
Planeacién, ampliar la participacion ciudadana.

e Garantizar la participacion de los Consejos en la elaboracion,
discusién, seguimiento de la ejecucion y evaluacion de los planes.
Asegurar que los conceptos de los Consejos de planeacién tengan
prioritaria atencion por parte de las autoridades publicas.

e Fortalecer y promover la construccion de presupuestos participativos
sensibles al género y los derechos de las mujeres en el nivel local.

A continuacion, se mencionan las normas que tienen relacion con este punto:

Tabla 16. Normatividad expedida con relacién a la participacion politica

Normatividad Objetivo
Ley 1475 de 2011 Regla§ d_e organizg_cién y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos.
Ley 1909 de 2018 Estatuto de la Oposicién Politica.
Decreto 885 de 2017 Modifica la Ley 434 de 1998 y crea el CNPRC.
Decreto Ley 895 de 2017 Crea el SISEP.
Decreto 299 de 2017 Crea _ el Programe}' de proteccion especializada de
seguridad y proteccioén.
Reglamenta el Sistema de prevencion y alerta para la
Decreto 2124 de 2017 reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades
de las organizaciones, hechos y conductas criminales
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que pongan en riesgo los derechos de la poblacion y la
implementacion del Acuerdo Final.
Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y

Decreto 003 de 2021 posteriores para garantizar el derecho a la protesta
pacifica.
Resolucién 1190 de 2018 Protocolo para la coordinacién de las acciones de respeto
(Mininterior) y garantia a la protesta pacifica.

Resolucién 2711 de 2018 Procedimiento de registro provisional para la Declaracion
(CNE) Politica exigida en el Estatuto de la Oposicion.
Resolucién 3134 de 2018 Reglamenta algunos articulos del Estatuto de la

(CNE) Oposicién Politica.
Resolucién 3941 de 2019 Reglamenta algunos articulos del Estatuto de la
(CNE) Oposicién Politica.
Resolucién 1139 de 2020 Protocolo de medidas urgentes para garantizar el
(Minlinterior) derecho de los ciudadanos manifestantes
Directiva 01 de 2018 Apoyo al CNPRC, creacién e impulso de los Consejos

(Presidencia de la Republica) | Territoriales.

Apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC) en cuanto a la recepcion de las declaraciones
politicas de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren de gobierno, de
oposicion o independientes al gobierno de las
autoridades locales elegidas democraticamente para el
periodo 2020-2024.

Cumplimiento al art. 9° de la Ley 1909 de 2018.

Circular 017 de 2019
(RNEC)

Circular 002 de 2020
(RNEC)
Directiva 003 de 2020
(PGN)

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)

Lineamientos para el seguimiento a la Ley 1909 de 2018.

En el Acuerdo se senala que para construir la paz, es indispensable encontrar una
solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso
ilicito y la produccion y comercializacion de drogas ilicitas.

La persistencia de los cultivos de uso ilicito, esta ligada en parte a la existencia de
condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la
existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico. Por ello, es
necesario promover una vision que de un tratamiento distinto al fendmeno del
consumo, al problema de los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada
asociada al narcotrafico, asegurando un enfoque general de derechos humanos y
salud publica, diferenciado y de género.

En el Acuerdo se sefala que para solucionar el problema de las drogas ilicitas, se
deben desarrollar las siguientes acciones:

a. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
integrado por estrategias, proyectos y acciones que contribuyan a la sustitucion
voluntaria de los cultivos y a la definicion de alternativas econdémicas y socio
ambientalmente sostenibles. El PNIS es un componente de la RRI, por lo tanto,
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debe contribuir a la generacion de condiciones de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por esos cultivos, en las que se debe incluir estrategias
de seguridad y control territorial. EI Programa se cre6 mediante el Decreto Ley
896 de 2017, las instancias nacionales y territoriales de participacion fueron
definidas con el Decreto Nacional 362 de 2018, y el protocolo de género del PNIS
fue establecido con la expedicion de la Resolucion 09 de 2021 de la ART.

En el Acuerdo también se incorporan los Planes integrales municipales y
comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), sefialando que para
su construccidon se deben tener en cuenta las propuestas y necesidades
expuestas por los miembros de asambleas Veredales del PNIS.

. Programas de prevencién del consumo y salud publica, con un enfoque de
derechos humanos, diferencial y de género, en los que la promocién en salud,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reduccion del dafo, son el eje
fundamental.

Mediante la Resolucion 089 de 2019 del MinSalud, se aprobd la Politica Integral
para la Prevencion y Atencion del Consumo de sustancias Psicoactivas, que
incorpora las garantias para la atencion de las personas que consumen
sustancias psicoactivas, definidas en la Ley 1566 de 2012, asi como parametros
definidos en la Resolucién 007 del Consejo Nacional de Estupefacientes en la
que se adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Salud, la Prevencion y la
Atencién del Consumo de sustancias psicoactivas 2014-2021.

La Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de sustancias
Psicoactivas, incorpora entre otras las siguientes medidas: i). Desarrollo de
entornos protectores; ii). Prevencion de factores de riesgo frente al consumo; iii).
Tratamiento integral; iv). Inclusiéon social; y v). Gestion, articulacion y
coordinacion sectorial e intersectorial.

Con respecto a Bogot4, el articulo 141 del PDD determina que los planes de cada
una de las entidades que integran el Consejo Distrital de Estupefacientes deben
contemplar acciones especificas en respuesta a la politica de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas y estar dirigidas a consumidores recreativos,
habituales y problematicos.

. Solucién a la produccién y comercializacion de drogas ilicitas, entendiendo el
problema como un fendmeno transnacional que para ser enfrentado requiere de
la cooperacion internacional, el fortalecimiento de las capacidades nacionales en
todos los niveles, el compromiso de los ex integrantes de las FARC-EP y de las
personas que hayan participado en cualquier actividad relacionada con la
produccion y comercializacion de este tipo de sustancias.

En el ano 2018, se aprobo la Politica Integral para enfrentar el problema de las
drogas (Ruta Futuro 2018-2022) y en diciembre de 2019 se aprobd el plan de
acciéon que contiene 260 acciones y 43 entidades responsables.
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El articulo 142 de PDD incorpora el Plan Especial para combatir el microtrafico
en el Distrito Capital, sefialando que la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia en asocio con la Policia Nacional, crearan un plan especial
para combatir el microtrafico en el Distrito Capital. Dicho plan debe contener la
georreferenciaciéon de los lugares donde se expenden estupefacientes en cada
localidad, ubicacion de los eslabones mas fuertes de la cadena criminal y metas
mensuales de incautacion y desmantelamiento de redes de microtrafico y
narcotrafico.

De acuerdo con el indicador D.462 del PMI, relacionado con el porcentaje de
personas que reciben tratamiento por consumo de sustancias ilicitas, se
evidencia que actualmente en Bogota reciben tratamiento 1.989 mujeres, 5.164
hombres y 3 personas sin definicidbn. Aunque este es un avance visible, se
recomienda revisar las lineas de base, tipos de atencion y metas de tratamiento,
especialmente las que estan dirigidas a mujeres.

A continuacion, se mencionan las normas que tienen relacion con este punto:

Tabla 17. Normatividad expedida con relacién a la solucion al problema de drogas ilicitas

Normatividad Objetivo
Ley 1566 de 2012 Atc_anmon_ integral a personas que consumen sustancias
psicoactivas.

Ley 1955 de 2019 PND Articulo 281. Traslado del PNIS a la ART.
Decreto 896 de 2017 Crea el PNIS
Decreto 362 de 2018 Reglamenta las instancias de participacion del PNIS
Decreto 2107 de 2019 XII:J'? la Direccion de Sustitucién de Cultivos de Uso ilicito en la
Decreto 2278 de 2019 :mplementacién de las Zonas Estratégicas de Intervencion
ntegral ZEII
CONPES 3992 de 2020 Estrategia para la promocion de la salud mental en Colombia
Circular 002 de 2020 Lineamientos para la entrega de asistencia alimentaria
(ART) inmediata a familias cultivadoras y no cultivadoras
Circular 003 de 2020 Plan de Intervencion inmediata para las personas suspendidas
(ART) del PNIS
Circular 008 de 2020 Lineamientos para la atencién a las familias o implementacién
(ART) de actividades en el PNIS en territorios colectivos
Directiva 03 de 2020 Directrices para la coordinacién, articulacion y seguimiento de
(MinDefensa) las actividades de erradicacién de cultivos ilicitos e interdiccion.
Resolucion 07 de 2015 Plan Nacional para la Promocion de la Salud, la Prevencion, y
(CN de Estupefacientes) la Atencién del consumo de sustancias psicoactivas 2014-2021
Resolucion 89 de 2019 Politica Integral para la Prevencion y Atencién del Consumo de
(MinSalud) Sustancias Psicoactivas.
ReSOIUC'?:RO.?) de 2020 Directrices de seguridad PNIS
Resoluciéon 24 de 2020 Lineamientos para la persuasion a la sustitucion voluntaria de
(ART) cultivos en el marco del PNIS
Resolumz)pr\mr\?;)de 2020 Adopcion del modelo “Hecho a su Medida”
Resolum?:RZ% de 2020 Adopcion del modelo “Formalizar para sustituir”
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Resolucién 30 de 2020 Adopcion del modelo “Territorios para la Conservacion en Areas
(ART) Ambientales Estratégicas”

Resolum?:RS{_l) de 2020 Adopcion de los PISDA por parte de la ART

Resolucion 56 de 2020 Procesos de sus_tltumon voluntaria de_ _cgltwos _ ilicitos y
(ART) Qesarrollo _alternatwo de ho’ga_lres bene;ﬂmanos l_Jb|cadqs en

areas ambientalmente estratégicas o de importancia ecoldgica.

Resolucién 09 de 2021 .

(ART) Protocolo de género PNIS

Fuente: elaboracion propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)

En el Acuerdo se definen los minimos necesarios para garantizar el cumplimiento
y sostenibilidad del Acuerdo. Se crea la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), integrada por
representantes del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, con el fin, entre otros,
de hacer seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento,
servir de instancia para la resolucién de diferencias, y el impulso y seguimiento a
la implementacion legislativa.

Igualmente, se crea un mecanismo de acompafamiento para que la comunidad
internacional contribuya de distintas maneras a garantizar la implementacion del
Acuerdo y en materia de verificacibn se pone en marcha un modelo con
componente internacional integrado por los paises que durante el proceso tuvieron
el papel de garantes y acompafantes y dos vocerias internacionales, todo ello
soportado en la capacidad técnica del Proyecto del Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame de los Estados Unidos.

Para la implementacién y cumplimiento del Acuerdo de Paz, el Gobierno Nacional
elaboré el Plan Marco de Implementacion (PMI), el cual fue discutido y aprobado
por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién del Acuerdo Final (CSIVI).

El PMI tiene como objetivo orientar las politicas requeridas para el cumplimiento
del Acuerdo durante 15 afios y facilita el seguimiento al cumplimiento de este, es
el principal referente para la inclusién de los componentes de paz dentro de los
Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo y en
el Acto Legislativo 01 de 2016.

Tabla 18. Normatividad para la Implementacidn y verificaciéon del Acuerdo

Normatividad Objetivo
Acto Legislativo 01 de Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacion y
2016 desarrollo normativo del Acuerdo de Paz.

Ley 1955 de 2019 Articulo 4, 31, 220 y 285
Decreto 1995 de 2016 Qrea la Com'|§|on de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
implementacién del Acuerdo de Paz.
Decreto 691 de 2017 Fondo Colombia en Paz
Decreto 672 de 2017 g/lzcci:lgca la estructura del DAPRE y ajusta funciones en la
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Decreto 1829 de 2017

Crea el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO)

Decreto 078 de 2018

Se designan los integrantes el Gobierno a la CSIVI.

Decreto 1417 de 2018

Se actualiza la organizacién de la CSIVI.

Decreto 1418 de 2018

Crea la Alta Instancia de Género

Decreto 1778 de 2020

Funcionamiento del SIIPO 2.0

Estrategia de preparacion institucional para la paz y el

CONPES 3867 de 2016 .

posconflicto

Lineamientos para la articulacién del PMI con los instrumentos
CONPES 3932 de 2018 | de planeacion, programacioén y seguimiento a politicas publicas

del orden nacional y territorial.

Resoluciéon 2366 de 2017

Establecimiento de la Misién de Verificacion de las Naciones

(ONU) Unidas en Colombia.
Resolucion 2574 de 2021 Amplia el mandato de la Misién de Verifipacién dela ONU hasta
(ONU) fel 31 de OC’Fl:Ibre de 2021: para ver.|f|car el cumplimiento e
implementacion de las sanciones propias.
Comunicado conjunto No. | Crea la instancia especial para contribuir a garantizar el enfoque
18 de la CSM de género en la implementacion del Acuerdo de Paz.

Fuente: elaboracién propia tomando como referencia el marco legal vigente (octubre 2021)
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6. El enfoque de género y la reivindicacion de

los derechos de las mujeres en el Acuerdo de

En este capitulo, se realiza un analisis sobre los avances y dificultades en la
implementacion del enfoque de género en el Acuerdo de Paz. Igualmente, se
analizaran los principales desafios para el Distrito Capital, asi como la identificacion
de los TOAR con enfoque de género relevantes para la restauracion y reparacion a
las victimas residentes en Bogota, especialmente aquellas que habitan en los PDET
BR.

A continuacion, se incorporan algunas definiciones relevantes sobre los enfoques

diferenciales y de género, para posteriormente desarrollar el enfoque de género en
cada uno de los temas consagrados en el Acuerdo de Paz.

a. lqualdad de género:

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y de conformidad con lo dispuesto en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
No. 5, la igualdad de género esta enfocada a poner fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y nifias, entendiendo que no es solo un derecho
humano basico, sino que ademas es crucial para el desarrollo sostenible. Se ha
demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto
multiplicador y ayuda a promover el crecimiento economico y el desarrollo a nivel
mundial.

El PNUD reconoce que, aunque hay mas mujeres en el mercado laboral, todavia
hay grandes desigualdades en algunas regiones, y sistematicamente a las
mujeres se les niegan los mismos derechos laborales que tienen los hombres. La
violencia y la explotacién sexual, la divisién desigual del trabajo no remunerado -
tanto doméstico como en el cuidado de otras personas- y la discriminacion en la
toma de decisiones en el ambito publico son grandes obstaculos que aun
persisten. EI cambio climatico y los desastres continuan teniendo un efecto
desproporcionado en las mujeres y los nifios, al igual que el conflicto y la
migracion.

De acuerdo con lo anterior, recalca la importancia de garantizar el acceso
universal a salud reproductiva y sexual y otorgar a la mujer derechos igualitarios
en el acceso a recursos econdmicos, como tierras y propiedades. '’

b. Enfoque de género:

157 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 05. Igualdad de género. Disponible en:
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.
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Para la UARIV, el enfoque diferencial de género se refiere al analisis de las
relaciones sociales que parte del reconocimiento de las necesidades especificas
de las mujeres y que tiene por objeto permitir la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres. El Estado reconoce que las mujeres que han sido victimas
de infracciones al DIH o de violaciones graves a sus DDHH han sufrido impactos
desproporcionados y diferenciales en el marco del conflicto armado. En
consecuencia, el conflicto exacerba las relaciones de poder desiguales,
encontrando que las mujeres son las principales victimas de delitos sexuales, la
desigualdad e impactos desproporcionados del conflicto armado.

Sumado a esto, dado que las mujeres historicamente han sido discriminadas,
violentadas y ubicadas en una relacion desigual de poder en relacién con los
hombres, la implementacion de medidas de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral con enfoque diferencial tiene por objetivo evitar que se limite el goce y
ejercicio de sus derechos y libertades.

En este sentido, la atencion diferencial busca disminuir las brechas de género
reconociendo y propiciando el acceso y goce efectivo de sus derechos, asi como
la identificacion y atencidn a las afectaciones especificas que se derivan de
hechos victimizantes asociados al género y desigualdad de poder.'%8

Igualmente, en el ambito Distrital, en el articulo 3° del Acuerdo 809 de 2021 se
incorpora el enfoque de género como uno de los principios rectores de la Politica
Distrital de Paz, Reconciliacion, No Estigmatizacion y Transformacién de
Conflictos, sefialando que: “(...) K. Enfoque de género. La paz, la reconciliacion
y la convivencia implican el reconocimiento de las mujeres, las nifias, la
poblacion LGBTI, las diversidades sexuales y de identidad de género, como
ciudadanas/os autbnomas/os y sujetas/os de derechos para el ejercicio pleno de
estos, en igualdad de condiciones. Esto requiere que el Estado, el Distrito y la
sociedad en general, apropien el enfoque de género, la no discriminacion y el
reconocimiento de los derechos en la vida social y politica del pais (...)".

c. Enfoque diferencial:

De acuerdo con el DANE, el enfoque diferenciales una perspectiva de analisis
que permite obtener y difundir informacién sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon de su edad o etapa del ciclo vital, género,
orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre
otras caracteristicas; para promover la visibilizacion de situaciones de vida
particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas y
privadas (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).'%°

En el ambito Distrital, el articulo 3° del Acuerdo 809 de 2021 incorpora el enfoque
de diferencial como uno de los principios rectores de la Politica Distrital de Paz,

%8 Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas (UARIV). Enfoque de género. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/enfoque-diferencial-
de-g%C3%A9nero-y-derechos-humanos-de-las-mujeres/359. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.

% DANE. Enfoque diferencial. Disponible en: https://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional. Consulta realizada el 02
de noviembre de 2021.
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Reconciliacion, No Estigmatizacion y Transformacion de Conflictos, sefialando
que: “...) J. Enfoque diferencial. Se propendera porque las politicas de paz
cuenten con un enfoque diferencial, que contemple las particularidades de
género, edad, de los grupos étnicos, la comunidad campesina, las victimas, la
diversidad sexual y de las personas con discapacidad. Las politicas de paz
tendran especial énfasis en las personas y grupos poblacionales que sufren de
discriminacion estructural y consecuentemente, de impactos diferenciales por las
violencias y el conflicto armado, con el fin de corregir y mitigar dichos impactos

(..)"

d. Enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemodnicas

Segun la UARIV, las victimas del conflicto armado con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas sufren la discriminacion, estigmatizacion, las
persecuciones y la invisibilizacion de los impactos del conflicto armado sobre sus
proyectos de vida individuales y colectivos.

Se ha podido constatar que la vulneraciéon a los derechos sufrida por las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas
victimas del conflicto armado se organizan en tres grandes nodos que configuran
los ejes de analisis de las afectaciones diferenciales de los sectores sociales
LGBTI en el conflicto armado; estos son:

¢ Discriminacion sistémica en el entorno, que hace referencia a la preexistencia
de la discriminacion.

¢ Normatizacioén y aniquilamiento en el marco del conflicto armado, que hace
referencia a como la discriminacién acumulada se suma a las violencias en
el marco del conflicto armado, las cuales tienen por objeto subordinar,
normatizar, “corregir”, aleccionar y ejemplarizar.

¢ Violencia institucional, refiere la inaccion, barreras o accion danosa por parte
de servidoras y servidores para con las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género no hegemonicas.

Por lo anterior, las medidas de atencion, Asistencia y Reparacién deben responder
a reconocer un trato igualitario y no discriminatorio, que corresponda a las
afectaciones especificas que han experimentado en razén a su identidad u
orientacién sexual y generar acciones que permitan transformar los esquemas de
discriminacion y exclusion derivados de la violencia por prejuicio. '8

180 Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas (UARIV). Enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/enfoque-diferencial-de-g%C3%A9nero-y-derechos-humanos-de-las-
mujeres/359..https://www.unidadvictimas.gov.co/es/enfoque-diferencial-de-orientaciones-sexuales-e-identidades-de-g%C3%A9nero-no-hegem%C3%B3nicas/4 18.
Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021
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Teniendo en cuenta los conceptos mencionados, este documento incorpora un
analisis del avance en la garantia de los derechos de las mujeres en cada uno de
los temas que conforman el Acuerdo de Paz, entendiendo que los derechos de los
sectores sociales LGBTI en el conflicto armado, son reconocidos como parte del
enfoque diferencial, y no de género. Sin embargo, y reconociendo la importancia del
tema para el fortalecimiento de la implementacion del Acuerdo de Paz en el Distrito,
a continuacion, se realiza una breve contextualizacion sobre los derechos del sector
social LGBTI.

En el Acuerdo de Paz, se sefiala que la implementacion de este debe regirse por el
reconocimiento de la igualdad y proteccion del pluralismo de la sociedad
colombiana, sin ninguna discriminacién, garantizando las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptando medidas afirmativas en favor de grupos
discriminados o marginados, teniendo en cuenta el enfoque territorial, diferencial y
de género. Las personas pertenecientes al sector social LGBTI han sido victimas
de diferentes tipos de violencia que pueden constituir delitos ordinarios, crimenes
de prejuicio y crimenes de lesa humanidad.

En el conflicto armado las violencias contra miembros de la comunidad LGBTI,
ademas de estar fundadas en un prejuicio acerca de la identidad y expresiones de
género u orientacion sexual, se realizan de manera sistematica y generalizada. Con
este accionar, el grupo armado agresor busca aumentar su poder sobre un territorio.
Estas violencias muchas veces se presentan como una forma de “limpieza social”.
En un contexto donde las armas y la guerra representan la masculinidad, los
cuerpos de las personas LGBTI se constituyen en territorios trasgresores de las
l6gicas heteronormativas y, por tanto, sufren de un tipo particular de victimizacion'6".

Una practica frecuentemente empleada por los grupos paramilitares para ganar
control sobre el territorio en el marco del conflicto armado colombiano fue la
distribucion de panfletos y la publicacion de listados con nombres puntuales de
personas a quienes se les exigia abandonar el territorio. Entre las victimas de estas
practicas figuran miembros de las comunidades LGBT! y sus defensores62.

Si bien la forma particular de violencia de que son victimas las personas LGBTI no
es nueva, solamente empieza a tener visibilidad en la segunda mitad de la década
de 1990, impulsada por el movimiento feminista y los instrumentos de derechos

81| nter-American Commission on Human Rights (IACHR). (2015). Violence against LGBT Persons in the

Americas. http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ViolenceLGBTIPersons.pdf. Citado por: Martinez Gloria Cristina, Sanchez Robinson, Ibarra Adelaida. Violaciones
graves a derechos humanos de comunidades LGBTI en el conflicto armado interno colombiano como crimen de lesa humanidad. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-51672021000100179#B38. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.

Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH). (2015). Aniquilar la diferencia. Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en el marco del conflicto armado
colombiano. Bogota, D. C.: CNMH. Citado por: Martinez Gloria Cristina, Sdnchez Robinson, Ibarra Adelaida. Violaciones graves a derechos humanos de
comunidades LGBTI en el conflicto armado interno colombiano como crimen de lesa humanidad. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-51672021000100179#B38. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.

62 Margalit, Alon (2018). Still a Blind Spot: The Protection of LGBT Persons During Armed Conflict and Other Situations of Violence. International Review of the Red
Cross, 100 (1-2-3), pp. 237-265. doi:10.1017/S1816383119000201. Citado por: Martinez Gloria Cristina, Sadnchez Robinson, Ibarra Adelaida. Violaciones graves a
derechos humanos de comunidades LGBTI en el conflicto armado interno colombiano como crimen de lesa humanidad. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-51672021000100179#B38. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.
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humanos surgidos para hacer frente a la exclusion, discriminacion y violencias
fundadas en el género. Es asi como en Colombia surgen organizaciones defensoras
de los derechos de esta poblacion como Colombia Diversa (2004), Fundacién
Santamaria (2005) y Caribe Afirmativo (2009). Los informes desarrollados por
dichas organizaciones fueron incluyendo de manera creciente la violencia
diferenciada de que eran victimas las personas LGBTI en el marco del conflicto
armado. Como resultado, el Estado colombiano empieza a incluir el enfoque de
género en los programas de atencion a las victimas del conflicto y se introduce la
orientacién sexual en los formatos de registro de victimas, asi como la adopcion de
protocolos especiales de atencién y la promocion de la denuncia'®?

Mediante el Auto 066 de 2021'%* |a JEP sefialdo que la discriminacion a los
miembros de la comunidad LGBTI constituye una grave violacion a sus derechos
humanos, considerando que ellos tienen el derecho a gozar de la proteccion de las
normas internacionales de derechos humanos, en particular con respecto a los
derechos a la vida, la seguridad de la persona y la intimidad, el derecho a no ser
sometido a torturas ni detenciones arbitrarias, el derecho a no ser sometido a
discriminacion y el derecho a la libertad de expresion, asociacion y reunidn
pacifica'®®. Por lo anterior, las personas de la comunidad LGBTI tienen derecho a
no sufrir actos de violencia y de manera particular a no serlo por motivos
discriminatorios como su orientacion sexual o identidad de género.

Adicionalmente, menciond que la diversidad no puede ser un motivo de agresion ni
de violencia en un Estado Social de Derecho. Una sociedad respetuosa de la
dignidad humana y la democracia debe respetar la diversidad sexual y cultural de
manera pacifica y por ello la realizacion de actos de violencia contra la comunidad
LGBTI por motivos discriminatorios constituye una grave violacién a sus derechos
humanos.

Igualmente, hace un analisis sobre el crimen de lesa humanidad de persecucion de
la comunidad LGBTI como crimen de competencia de la JEP, determinando que la
persecucion es un crimen de lesa humanidad contemplado en el literal h) del
numeral 1° del articulo 7° del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional que
se define como “la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en
contravencion del derecho internacional en razon de la identidad del grupo o de la
colectividad”.

Finalmente, determina que la persecucion de la comunidad LGBTI con ocasién o en
desarrollo del conflicto armado a través de conductas como el asesinato, el
exterminio, la esclavitud, el desplazamiento forzado, la privacién grave de la libertad
fisica, la tortura, la violacion, la esclavitud sexual, la violencia sexual, la desaparicion

163 Giraldo, Sebastian. (2018). Diversidad sexual y de género en el marco del conflicto armado en Colombia. Algunas reflexiones para su estudio. Revista Eleuthera,
19, pp. 115-133. doi: 10.17151/eleu.2018.19.7. Citado por: Martinez Gloria Cristina, Sanchez Robinson, Ibarra Adelaida. Violaciones graves a derechos humanos de
comunidades LGBTI en el conflicto armado interno colombiano como crimen de lesa humanidad. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-51672021000100179#B38. Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.

164 Jurisdiccion Especial para la Paz. Salas de Justicia. Sala de Reconocimiento de verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas. Auto
066 del 14 de abril de 2021. Disponible en: file:///Users/andreaortega/Desktop/1-2021-9603_5%20Auto%20066%20de%202021%20de%201a%20JEP%20LGBTI.pdf.
Consulta realizada el 02 de noviembre de 2021.

185 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos*, A/IHRC/19/41, 17 de noviembre de 2011.
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forzada y otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud
mental o fisica, es un crimen de competencia de la JEP.

De acuerdo con cifras del RUV con corte a 30 de septiembre de 2021, de las
9.189.839 victimas registradas, 3.876 pertenecen al sector LGBTI, y 434 al
intersexual.

En el Acuerdo de Paz, se determina que el enfoque de género significa el
reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo vital y relacion familiar y comunitaria,
como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional. Implica en
particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa
igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la
construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacién de la mujer por causa
del conflicto.

Para garantizar una igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas que
respondan a los impactos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en
las mujeres, en particular la violencia sexual. Respecto de los derechos de las
victimas su proteccion comprende el tratamiento diferenciado que reconozca las
causas Yy los efectos desproporcionados que ha tenido el conflicto armado
especialmente sobre las mujeres. Ademas, se deberan adoptar acciones
diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en igualdad de condiciones a
los planes y programas contenidos en el Acuerdo. Se garantizara la participacién de
las mujeres y sus organizaciones y su representacion equitativa en los diferentes
espacios de participacion. El enfoque de género debera ser entendido y aplicado de
manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo68.

A continuacion, se analizan los avances y desafios del enfoque de género en cada
uno de los temas que integran el Acuerdo de Paz, para lo cual se tomara como
fuente principal el informe anual de seguimiento con corte a diciembre de 2020,
elaborado por el Grupo Género en la Paz (GPAZ), que esta integrado por un grupo
de organizaciones'®” que ha velado porque se incluya y se dé cumplimiento al
enfoque de género en el Acuerdo de Paz'®®. Este Grupo, identifico 122 medidas de
geénero en el Acuerdo Final, y realiza seguimiento periddico a 109, ya que 13 fueron
cumplidas en la fase de cese al fuego bilateral y definitivo y la dejaciéon de armas.

166 Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion. Principios
generales de implementacién. Enfoque de género. Pag. 192. Disponible en: https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa_v2/01%20ACUERDOS/Texto-
Nuevo-Acuerdo-Final.pdf?csf=1&e=0fpYA0. Consulta realizada el 04 de noviembre de 2021.

67 Estas son: Colombia Diversa, Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Corporacién Humanas, Corporacién Sisma Muijer, Dejusticia, Women’s Link Worldwide y
Red Nacional de Mujeres. Ademas el Grupo es apoyado por la Iglesia Sueca, la Fundacién HEINRICH BOLL STIFTUNG y Forum For Women and development.

168 Grupo Género en la Paz. GPAZ. ; En qué va la implementacion de las medidas de género en el Acuerdo de Paz?. Disponible en: https://generoypaz.co/. Consulta
realizada el 02 de noviembre de 2021
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a. El enfoque de género en la RRI

Las mujeres son reconocidas en la RRI como ciudadanas autonomas, sujetos de
derechos que, independientemente de su estado civil, relacion familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres
a la propiedad de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las
condiciones sociales e institucionales que han impedido a las mujeres acceder a
activos productivos y bienes publicos y sociales.

Este reconocimiento implica la adopcion de medidas especificas en la planeacion,
ejecucion y seguimiento a los planes y programas contemplados en el Acuerdo de
Paz, dentro de los que se encuentran los PDET, para que se implementen teniendo
en cuenta las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las mujeres,
de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades.

El principal objetivo de la RRI es la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion plena
de las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, la politica de desarrollo
agrario integral es universal y su ejecucion prioriza la poblacién y los territorios mas
necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la miseria, el
abandono y el conflicto, prestando especial atencion a los derechos de las victimas
del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores.

En relacién con las mujeres que residen en el Distrito Capital, es posible que
muchas de ellas, sean mujeres rurales que de acuerdo con la definicion de la Ley
731 de 2002'%°son todas aquellas que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde vivan, su actividad productiva esta relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los
sistemas de informacion del Estado, o no es remunerada. Por esta razon, dentro de
los objetivos para lograr la transformacion estructural del campo, se ha determinado
que, en las herramientas destinadas a garantizar el acceso y uso de la propiedad
rural, se debe dar prioridad a las mujeres rurales y a las mujeres cabeza de familia.

Para garantizar el acceso y uso de la tierra a las mujeres rurales, en el Acuerdo se
determinaron diferentes mecanismos para que el mayor niumero de mujeres sin
tierra o con tierra insuficiente habitantes del campo puedan acceder a ella. Dentro
de estos mecanismos se encuentran: el fondo de tierras, el subsidio integral y el
credito especial.

La RRI también requiere un plan de formalizacién masiva de la propiedad rural que
priorice las areas PDET y las ZRC, y en el que se garantice la participacion masiva
de la comunidad y sus organizaciones, y la incorporacion de medidas especificas
para las mujeres rurales.

89 ey 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”.
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En cumplimiento de los propdsitos definidos en el Acuerdo de Paz, resulta
fundamental que en los PDET BR se adelanten planes con enfoque de género que
reconozcan y tengan en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de las mujeres en todo su ciclo vital.

Con respecto a las 25 medidas de género identificadas en el Acuerdo de Paz por
GPAZ con relacibn a la RRI se evidencian los siguientes avances en su

implementacién:

Tabla 19. Avance en la implementacién del enfoque de género en la RRI

Sin avance o con poco
avance

Subsidio integral para la compra
de tierras en zonas priorizadas
con facilidades para las mujeres.

Con avance parcial

Plan de formalizacién masiva de la
pequefia y mediana propiedad
rural, con medidas especificas
para las mujeres rurales.

Acceso prioritario a la
adjudicacion gratuita, subsidios
o créditos especiales.

Promover la participacién de las
mujeres y sus organizaciones en
los espacios para la conciliacién y
resolucién de conflictos de uso y
tenencia de la tierra.

Linea de crédito especial para
compra de tierras, subsidiada de
largo plazo.

Instancia de alto nivel para la
resolucion de conflictos de
tenencia y uso de la tierra y
fortalecimiento de la produccion
alimentaria.

Creacion y puesta en marcha de
la Jurisdiccion Agraria, con
formacién especial para las
mujeres sobre sus derechos y
acceso a la justicia.

Catastro multipropésito-
Formacion y actualizacion del
catastro e impuesto predial rural.
Tendra la informacion
desagregada por sexo y etnia.

Implementado

Participacion para el
desarrollo de los
acordado en la RRI con
inclusiéon de las mujeres
rurales y sus
organizaciones (PDET).

Incremento de cupos técnicos,
tecnoldgico y universitarios en
las zonas rurales, con acceso

Planes Nacionales para la RRI con
medidas especificas y
diferenciadas para las mujeres en

adecuadas al medio rural y con
acceso equitativo para mujeres y
hombres.

equitativo para hombres vy | el campo y lograr la igualdad entre
mujeres. hombre y mujeres.
Soluciones de viviendas | Enfoque de género para que el

sistema de salud tenga en cuenta
las necesidades de la mujer en
zonas rurales.

Garantia de servicio de
asistencia integral técnica vy
tecnologica-Economia solidaria

Promocion de Ila formacion
profesional de mujeres en
disciplinas o tradicionales para
ellas.

Asistencia técnica del
servicio y evaluacién
participativa y

comunitaria que tenga en
cuenta a las mujeres.

Esquemas de proteccion al
embarazo, parto, lactancia y

Estimulos a Ila produccion
agropecuaria y a la economia

Implementacion de un
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progresivamente la cobertura. econdmica de las mujeres rurales. g .

- - — - = economia  campesina,
Sistema para la garantia | Creacién e implementacion de un famill o
. : amiliar 'y comunitaria,
progresiva del derecho a la | plan nacional para fortalecer la que permita a las
alimentaciéon con énfasis en las | economia campesina con .
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empoderamiento de las mujeres | barreras de acceso a
rurales. financiamiento.
Implementacién de un plan de
proteccion social y garantia de las
Politica alimentaria y nutricional | trabajadoras rurales.

de las zonas rurales Ampliar los programas para la
proteccion del riesgo econdémico
de la mujeres adultas mayores.

Total: 10 Total: 11 Total: 3

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior, de las 25 medidas de género identificadas en la politica
de RRI, 10 tienen poco o ningun avance, 11 han avanzado parcialmente y, 3 se han
implementado. No se cuenta con informacion sobre los subsidios para la
construccion y mejoramiento de vivienda que priorice a la poblacion en pobreza
extrema y a la mujer cabeza de familia.

Para GPAZ, las principales preocupaciones en la implementacion del enfoque de
geénero en la RRI son:

e Segun el tercer informe de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz
de la PGN, el Fondo de Tierras dispone de aproximadamente un millén de
hectareas. Aunque no todos los bienes del Fondo estan caracterizados, los que
ya cuentan con caracterizacion técnica se encuentran ocupados, es decir, son
predios para ser formalizados (reconocimiento de derechos de propiedad) en el
marco de la meta de siete millones de hectareas. Asi las cosas, actualmente no
hay claridad acerca de las ha que deben ser entregadas/distribuidas (asignacién
de derechos de propiedad) en el marco de los tres millones de hectareas. Esto
es muy importante, en tanto miles de mujeres campesinas no ejercen ocupacion
directa sobre ningun predio y requieren para poder garantizar su derecho a la
tierra, que el Fondo cuente, efectivamente, con bienes que puedan ser
distribuidos.

e Segun cifras de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion sobre los indicadores de género del PMI, se evidencia el poco
avance que lleva la entrega de ha de tierra a través del Fondo de Tierras desde
el inicio de la implementacion en 2017. A septiembre de 2020, solo 775 mujeres
habian sido beneficiarias. Pese a que las mujeres son el 53 % de las personas
beneficiarias, en promedio han recibido menos tierra que los hombres
beneficiarios. Las mujeres campesinas han recibido 1,7 ha en promedio y los
hombres 3,4 ha. Esta situacion no solo refuerza la brecha histérica en el acceso
a la tierra que enfrentan las mujeres, sino que, ademas, va en contravia de la
distribucion equitativa que debe ser eje de este Fondo.

e La Linea Especial de Crédito para compra de tierra fue aprobada en 2019 con

condiciones financieras especificas para las mujeres rurales de bajos ingresos.
No obstante, a diciembre de 2020 ninguna mujer habia sido beneficiaria.
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e A diciembre de 2020 tan solo 375 mujeres en todo el pais habian sido
beneficiarias del Subsidio Integral para Compra de Tierras.

e La no creacién de la Jurisdiccion Agraria afecta la resolucién integral de los
conflictos relacionados con el uso y tenencia de la tierra, y la garantia del
derecho a la justicia, incluido de manera diferencial, el de las mujeres
campesinas.

Como principales consideraciones para avanzar en la implementacion del enfoque
de género en la RRI, las mujeres participantes en los encuentros realizados por la
Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de género en la paz'® han
manifestado:

eNecesidad de mejorar el catastro rural, con informacién integral y de toda la
ruralidad, ya que el catastro existente no caracterizd6 todos los territorios,
quedando excluidas las zonas mas apartadas y con presencia de actores
armados ilegales.

eFalta de apoyo institucional en temas de proteccion ambiental, asi como
situaciones relacionadas de riesgo ambiental vinculadas con la proteccion de
las ciénagas, humedales, rios y lagunas.

eEn el proceso de titulacion y entrega de tierras no se tuvo en cuenta a los
territorios definidos como Zonas Forestales Protectoras y Bosques de Interés
General en el marco de la Ley 2 de 1959, pues desde hace afos, familias
campesinas habitan estas zonas y no tienen a donde ir, tampoco les es
permitido cultivar por ser zonas de reserva forestal.

b. Participacion politica y el enfoque de género

En el Acuerdo se reconoce que la participacion ciudadana y el surgimiento de
nuevas fuerzas politicas son fundamentales para la construccion y la
consolidacion de la paz. En términos de la participacion politica y social de las
mujeres, el Acuerdo reconoce que estas han tenido que enfrentar mayores
barreras sociales e institucionales para su ejercicio efectivo. Lo anterior, debido
a discriminaciones y desigualdades, asi como condiciones estructurales de
exclusién y subordinacion, lo que genera mayores retos para garantizar su
derecho a la participacion en diferentes espacios de representacion politica y
social.

Adicionalmente, el Acuerdo reconoce que el aporte de las mujeres como sujetos
politicos en la vida publica es vital para el fortalecimiento de la democracia y
para el mantenimiento y el fomento de la paz. También dispone que, en la
implementacién de todo lo relacionado con la participacion politica se

170 |nstancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. Enfoque de género y paz territorial. “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz.
Disponible en: https://www.instanciagenero.org/wp-content/uploads/2019/12/Informe-final-Instancia-Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-G%C3%A9nero-en-la-
Paz.pdf. Consulta realizada el 03 de noviembre de 2021.
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garantizara el enfoque de género, y se disefiaran y adoptaran las medidas
necesarias para fortalecer la participacién y liderazgo de la mujer. Igualmente,
se menciona la importancia de adoptar medidas que contribuyan a garantizar
una representaciéon equilibrada de hombres y mujeres en la conformacion de
todas las instancias de participacion politica y ciudadana.

Dentro de las medidas mas relevantes para garantizar el enfoque de género en
el tema de participacion politica, se destacan las siguientes:

e Creacion del SISEP, que debe permitir la articulacion entre las medidas de
seguridad y las medidas de desarrollo y bienestar individuales y colectivas
contempladas en el Acuerdo Final, adoptando un enfoque diferencial y de
genero.

e Fortalecer y promover la construccion de presupuestos participativos
sensibles al género y los derechos de las mujeres en el nivel local, en los
que: i). se promueva la participacion de hombres y mujeres en la priorizacion
de una parte del presupuesto de inversién, de tal manera que refleje las
conclusiones de los ejercicios de planeacidon participativa; ii). se creen
incentivos para la formulacién y ejecucidon de presupuestos participativos y;
iii). se promuevan mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas a los
ejercicios de presupuestos participativos.

e Creacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC) integrado por representantes del Gobierno, el Ministerio Publico,
los partidos y movimientos politicos, incluyendo el de las FARC-EP,
organizaciones y movimientos sociales, en particular de mujeres,
campesinos y campesinas, gremios, minorias étnicas, iglesias, confesiones
religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del sector
religioso, el sector educativo, entre otros.

Con respecto a las 26 medidas de género identificadas por GPAZ con relacién a la
participacion politica, se evidencian los siguientes avances en su implementacion:

Tabla 20. Avance en la implementacion del enfoque de género en la participacion politica

Sin avance o con poco .
avance Con avance parcial Implementado

Sistema interinstitucional de
planeacion, informacion y
monitoreo que evalue el
desempefio y resultados del
Sistema Integral de garantias de presupuestos

Seguridad para el Ejercicio de la participativos  sensibles
Politica SISEP* al género y los derechos
Programa de proteccién de las mujeres en el nivel
individual y colectiva de lideres y | Garantia de interlocucién efectiva | local.

lideresas de organizaciones y | con las mujeres en el SISEP.
movimientos sociales y

Estatuto de garantias para el
ejercicio de la oposicién politica
creado y en implementacion con
participacion de las mujeres.

Fortalecer y promover la
construccion de
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defensores y defensoras de
DDHH.

Asistencia legal y técnica, para la
creacion y fortalecimiento de las

organizaciones y movimientos
sociales, con medidas
extraordinarias a las

organizaciones de mujeres.

Promocion de la participacion
equitativa entre hombres vy
mujeres en las instancias de
participacion ciudadana.

Promover la creacion de redes
de organizaciones y
movimientos sociales,
especialmente los que han
estado en condiciones de
exclusion politica.

Participacion ciudadana a través

de medios de comunicacion
comunitarios, institucionales vy
regionales, que incluya
organizaciones y movimientos
sociales.

Promocion de la
participacion politica y
ciudadana de la mujer.

Promocion de la no
estigmatizacion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o
discriminados como las mujeres,
los pueblos y comunidades,
poblacién LGBTI, entre otros.

Participacion efectiva de las
mujeres en los mecanismos de
control y veeduria ciudadana.

Consejo Nacional para la

Reconciliacion y
Convivencia con
representantes de
organizaciones de
mujeres y poblacién
LGBTI.

Promover la reconciliacion, la
convivencia y la tolerancia,
especialmente en las
poblaciones mas afectadas por
el conflicto, teniendo en cuenta
el impacto desproporcionado del
conflicto sobre las mujeres.

Sistema Nacional de Cuidado.

Revision de las funciones vy
conformacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion con
el fin de promover Ia
participacion de las mujeres en
los consejos territoriales y el

Campaia nacional de cedulacion
masiva con medidas para facilitar
el acceso a esta campafia a las
mujeres rurales.

Reforma del régimen vy
de la  organizacion
electoral teniendo en
cuenta las dificultades
especificas de las
mujeres en relaciéon con
el sistema electoral.

fortalecimiento de estas
instancias.
Promocion de campafias de
m_formac:lon, pedagogla Y| Promover un ejercicio
divulgacion, que estimulen la ampliamente articipativo  de
participacion electoral a nivel | . pliam P P
; ; ) .| diagndstico con enfoque de
nacional y regional, con énfasis SAT con enfoque

en promover una  mayor
participacion de las mujeres, de
poblaciones vulnerables y de
territorios especialmente
afectados por el conflicto y el
abandono estatal.

género, de los obstaculos que
enfrentan las poblaciones mas
vulnerables en el ejercicio del
derecho al voto y adoptar las
medidas correspondientes

territorial, diferencial y de
género.

Campafas para promover los

Implementacion de un

valores democraticos de I
participacion politica y sus | Programa para la promocion de la pfan I_Saral apoyar 'y
mecanismos, para garantizar y | participacién y liderazgo de la ZOHSO.I ar’a gengramoln
fomentar su conocimiento y uso | mujer en la politica. € Ingresos de la
efectivo, con énfasis en las «facoqpmm campgtsma,
poblaciones mas vulnerables. amiliar 'y _tcomum arlla,
Circunscripcion Transitoria | Programas de formacion sobre los que  permita — a las
Especial de Paz™ derechos politicos de las mujeres | M Weres  superar1as
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y las formas de participacién | barreras de acceso a
politica y ciudadana. financiamiento
Total: 10

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

* Con respecto al SISEP, debe aclararse que, aunque el sistema efectivamente fue creado mediante el Decreto 895 de 2017,
no se evidencia avance un avance significativo en el sistema interinstitucional de planeacion, informacién y monitoreo que
evalue el desempefio y resultados del SISEP con informacién especifica de riesgos y amenazas a mujeres.

**Teniendo en cuenta que el informe de GPAZ tiene como corte diciembre de 2020, debe sefalarse que, en agosto de 2021,
mediante el Acto Legislativo 02, se crearon 16 circunscripciones transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030, en el que se incorporan medidas especificas para garantizar el
enfoque de género. Por lo tanto, se entiende que esta medida se encuentra en estado de avance.

De acuerdo con lo anterior, de las 26 medidas de género identificadas en el tema
de participacion politica, 10 tienen poco o ningun avance, 10 han avanzado
parcialmente y, 5 se han implementado. No se cuenta con informacion sobre la
creacion de un nuevo canal de televisidn para permitir el acceso a los medios de
comunicacion de las organizaciones politicas.

Para GPAZ, persisten medidas que no han iniciado su implementacion, tal es caso,
de aquellas tendientes al apoyo a la creacién y fortalecimiento de redes de
organizaciones y movimientos sociales; la promocion de la participacion de las
mujeres en los consejos territoriales de planeacion mediante la revision de las
funciones y conformacion de estas estas instancias; y las medidas centradas en la
promocion de la no estigmatizacion y la reconciliacion.

Por otro lado, y en relacion con las medidas que se encuentran en desarrollo,
presentan avances parciales porque en la implementacién no se abordan todos los
aspectos relacionados en la medida o aquellos necesarios para lograr su objetivo.
Aqui, se identifican las medidas relacionadas con asegurar la participacion efectiva
de las mujeres en los mecanismos de control y veeduria ciudadana, el Sistema
Nacional de Cuidado, y las que buscan ampliar la representatividad equitativa entre
hombres y mujeres en las instancias de participacion ciudadana.

Medidas como la creacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia (CNPRC) en general, revela avances oportunos, pero
han presentado algunos aspectos de preocupacion para GPAZ. EIl CNPRC continua
dando cumplimiento a los criterios de representatividad de organizaciones de
mujeres y personas LGBTI en su conformacién, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Ley 885 de 2017. De la misma manera, el Comité Nacional del CNPRC ha
contado con participacion equitativa entre hombres y mujeres. Sin embargo, se han
presentado alertas sobre el reconocimiento de la participacion de las organizaciones
LGBTI. Durante 2019 y parte de 2020 se llevd a cabo un proceso participativo de
construccion de los lineamientos para la Politica Publica de Convivencia,
Reconciliacion y No Estigmatizacion que contoé con la participacion de las personas
representantes de estos sectores en el CNPRC, asi como consejeros territoriales.
Pese a ello, los lineamientos no visibilizan dicha participacion. Esta situacion que
afecta de manera directa los intereses de las mujeres LBT, de acuerdo con un
informe de la Instancia Especial de Mujeres, responde a dinamicas excluyentes por
parte de los representantes de gobierno en este espacio

122

SECRETARIA

A JURIDICA
nonmon | DISTRITAL

DE BOGOTAD.C.




De igual manera, preocupa a GPAZ el bajo reconocimiento que existe en el nivel
local sobre el CNPRC vy los consejos departamentales y municipales. A partir del
trabajo que organizaciones de GPAZ realizan en varios departamentos del pais, se
ha evidenciado que, en general: a) se conocen poco, b) no hay expectativas sobre
el impacto que pueden tener, c) entre quienes conocen el CNPRC, existe la
precepcion de que es un espacio altamente centralizado que no influye en el nivel
local. Finalmente, es también motivo de inquietud que luego de 4 afos de
implementacion del Acuerdo de Paz no se cuente aun con la Politica Publica de
Convivencia, Reconciliacion y No Estigmatizacion. Esta politica tiene funciones muy
importantes en clave de la no estigmatizacion de grupos histéricamente
discriminados como las mujeres y las personas LGBTI y de reconocimiento del
impacto desproporcionado del conflicto en la vida de las mujeres.

Con respecto a la promocion de una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local, no se evidencia avances en acciones como el desarrollo de las
campanas de informacion, pedagogia y divulgacion que estimulen la participacion
electoral a nivel nacional y regional, con énfasis en promover una mayor
participacion de las mujeres y poblaciones en situacion de vulnerabilidad y las
campanas de promocion de valores democraticos, participacion politica y
mecanismos de participacion, con énfasis en las poblaciones mas vulnerables como
las mujeres, la poblacién LGBTI, entre otras, siguen sin implementarse.

Como principales consideraciones para avanzar en la implementacion del enfoque
de género en el tema de participacion politica, las mujeres que han intervenido en
los encuentros realizados por la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
género en la paz'”! han manifestado:

e Las mujeres han realizado un ejercicio riguroso de preparacion de
propuestas, construccion de agendas para la paz y organizacién de procesos
colectivos para la incidencia ante las instituciones, pero muchas veces, las
instituciones no recogen sus recomendaciones y aportes.

e Las organizaciones de mujeres adelantan diferentes acciones relacionadas
con la cultura para la paz, la reconciliacion, la convivencia pacifica, el
desarrollo productivo, el ecoturismo, la formacion politica, la pedagogia, el
fortalecimiento de la comunicacién comunitaria y la construccion de memoria
histérica. Sin embargo, las organizaciones no cuentan con apoyo alguno, y
en el caso de contar con él, este es limitado y ofrecido por actores de la
cooperacion internacional.

e Las mujeres estan siendo estigmatizadas, sehaladas, criminalizadas,
amenazadas y hasta asesinadas por defender la paz, el territorio, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

" Ibidem
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e Los esquemas de proteccion para lideresas se han reducido, los esquemas
previstos desde la UNP son insuficientes y precarios para las amenazadas
que hoy se estan afrontando las mujeres y las comunidades en los territorios.

¢ Ante la activacion de los liderazgos territoriales las mujeres alertan, ademas,
sobre la manera violenta en que la fuerza publica y las instituciones, vuelve
a responder a las acciones de protesta pacifica de las comunidades.

e Uno de los derechos mas afectados por el Covid-19 con relacion a la
implementacion del Acuerdo de Paz, es el de participacion. La desigualdad y
la discriminacién historica, también ha puesto en evidencia que el acceso a
la tecnologia es diferencial y desigual. Las reuniones virtuales, han puesto
en evidencia la brecha digital entre el mundo urbano y el rural'’?

c. Fin del conflicto y mujeres en proceso de reincorporacion

En el Acuerdo de Paz, quedaron establecidas por lo menos 16 medidas con enfoque
de género, ocho de ellas relacionadas con el proceso de cese del fuego y la dejacién
de armas, las cuales hacian referencia a la informacion desagregada por sexo,
atencion a necesidades y riesgos especificos de las mujeres en el primer momento
de la reincorporacion, asi como la atencion médica inmediata a las mujeres
gestantes y atencion materno infantil.

Otras ocho medidas hacen referencia a la incorporacion del enfoque de género en
las garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales, se incluye en
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, asi como en la unidad de
investigacion de grupos criminales, garantias al nuevo partido politico, investigacion
de delitos contra quienes ejercen politica, instancia de alto nivel del sistema integral
de seguridad para el ejercicio de la politica, programas formativos sobre proteccion,
protocolo de seguridad y proteccion con enfoque de género, atencién psicosocial a
personas que reciban proteccién. Asi mismo se contempla la elaboracion y
aplicacion de programa integral de seguridad de proteccion para las comunidades
y organizaciones, incluyendo protocolo de proteccion a comunidades rurales y
sistema de alertas tempranas de la defensoria con enfoque territorial, diferencial y
de género.

Posteriormente, en el CONPES 3931 de 201873 se contemplaron 17 acciones que
buscan la transversalizacion del enfoque en la politica y la implementacién de
medidas diferenciadas para las mujeres. En el aino 2017 se cre6 la Mesa Técnica
de Género del CNR, que esta integrada por tres representantes del Gobierno (ARN
y la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion) y tres de la organizacion
politica Comunes. En esta instancia se realizan procesos de socializacién de la
politica y la importancia del enfoque de género, con las entidades responsables de
su cumplimiento.

172 i

Ibidem
173 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. CONPES 3931 de 2018. “Politica Nacional para la Reincorporacion social y econémica de ex integrantes de las
FARC-EP".
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El enfoque de género en la reincorporacion, aporta a la transformacion o supresion
de las inequidades y de sus expresiones de subordinacion, discriminaciéon vy
exclusion social, politica y econdmica, asi como a la reivindicacion y legitimacion de
las diferencias, desde la perspectiva de los DDHH como condicién para el ejercicio
de la autonomia y la ciudadania'’*. De acuerdo con cifras de la ARN entre el afio
2003 a octubre de 2020, 10.554 mujeres han ingresado a los procesos de
reintegracion, reintegracion especial y reincorporacion’’>de las cuales 7.218
pertenecen a las FARC-EP.

De conformidad con el censo de excombatientes en proceso de reincorporaciéon
residentes en Bogota'’® realizado por la ACPVR y la ARN en junio de 2021, se
identificaron 604 PPR y se encuestaron 563, de los cuales 363 son hombres y 200
mujeres.

Con respecto a las 20 medidas de género identificadas por GPAZ con relacion al
punto tres del Acuerdo de Paz sobre Fin del conflicto, se evidencian los siguientes
avances en su implementacion:

Tabla 21. Avance en la implementaciéon del enfoque de género en fin del conflicto

Sin avance o con poco
Implementado
avance

Con avance parcial

Reincorporacion de las FARC-EP
a la vida civil en lo econdmico,
social y politico, de acuerdo con
sus intereses con enfoque de
genero.

Garantizar la aplicacion de los
enfoques territoriales, diferencial y
de género en el disefo,

Pacto Politico Nacional y desde
las regiones, con las
organizaciones politicas,
gremios, fuerzas vivas de la
nacion,  organizaciones de
mujeres y de poblacion LGBTI,
entre otras.

implementacion y seguimiento de
las politicas y estrategias que sean
objeto de la Comision Nacional de
Garantias.

Crear una Unidad Especial de

Investigaciones para el
desmantelamiento de las
organizaciones y  conductas

criminales que investigue, persiga
y acuse a organizaciones
responsables de  homicidios,
masacres, crimenes contra
mujeres o contra personas que
participen en la implementacién
del Acuerdo y la construccion de

paz.
Comisién Nacional de Garantias | La Unidad Especial de
de Seguridad debe disefiar | Investigaciones para el

Conformar la Comision
Nacional de Garantias de
Seguridad con
participacion efectiva de
mujeres.

7 Agencia Colombiana para la Reintegracion. Estrategia de Género y Plan de Transversalizacion. Bogota D.C. 2016.
75 Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion. Mujer somos cambio. Anuario 2020. Disponible Pag. 12. Bogota D.C. 2020.

176 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Censo de excombatientes en proceso de reincorporacién residentes en Bogota. Disponible en:
https://victimasbogota.gov.co/sites/default/files/archivos-adjuntos/f COMUNICADO_CENSO_EXCOMBATIENTES.pdf. Consulta realizada el 07 de octubre de 2021.
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estrategias para identificar las
fuentes de financiacion y
patrones de actividad criminal de
las organizaciones y conductas,
entre dichos patrones se tendran
en cuenta aquellos que afectan
de manera particular a las
mujeres y poblacién LGBTI.

desmantelamiento de las
organizaciones y  conductas
criminales desplegara su

capacidad de investigacion con un
enfoque territorial, diferencial y de
género para enfrentar la amenaza.

La Unidad Especial estara
conformada por funcionarios
especializados de la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) con
conocimiento en violencia y
justicia de género.

Fundamentar la accion de la
Unidad Especial de
Investigaciones con un enfoque
investigativo multidimensional
sobre toda la cadena criminal.

Proteccion especializada sobre
la base de una evaluacion del
nivel de riesgo y en coordinacion
con las entidades del Estado
correspondientes para lideres de
partidos y movimientos politicos
con enfoque diferencial y con
presencia nacional y regional.

Implementar planes de
investigacion metodoldgicos
especializados a los mas graves
hechos de victimizacion que las
organizaciones y conductas objeto
de este acuerdo ejecuten contra
las mujeres y poblacion LGBTI,
por parte de la Unidad
Especializada de Investigaciones.

Poner en funcionamiento el
Comité de impulso de las
investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica del
SISEP, teniendo en cuenta a las
mujeres y poblacién LGTBI.

Implementar Programa de
proteccion integral para
integrantes de la organizacion
politica que surja del transito de
las FARC-EP, que incluya
programas formativos en aspectos
relacionados con la proteccién de
las mujeres y de los riesgos
especificos que ellas enfrentan.

Herramientas en materia de
atencion psicosocial de caracter
individual o colectivo y con
enfoque de género a aquellos
destinatarios del programa de
proteccion de las FARC-EP.

Poner en marcha un protocolo de
seguridad y proteccion con
enfoque de género para
exintegrantes de las FARC-EP.

Implementar un Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en
territorio con la participacion activa
de las organizaciones de mujeres.

ALCALDIA MAYOR
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Crear un Sistema de Prevencion y
Alerta para la reaccion rapida con
enfoque territorial, diferencial y de
género, reglamentado e
implementado.
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Protocolo de proteccién para los
territorios rurales del Programa
Integral de  Seguridad vy
Proteccion para las
comunidades y organizaciones
en los territorios. Tendra en
cuenta las condiciones

Garantizar en la Alta Instancia la
participacion de las
organizaciones politicas,
especialmente aquellas que hayan
sido afectadas en su seguridad, de
organizaciones de victimas y de
DDHH y de movimientos sociales,

particulares de las mujeres. incluidos los de mujeres.
m_ Total: 13 Total: 1

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior, de las 20 medidas de género identificadas en el tema
de fin del conflicto, 5 tienen poco o ningun avance, 13 han avanzado parcialmente
y, 1 se ha implementado. No se cuenta con informacién sobre la participacion de las
mujeres en la conformacion de grupos de trabajo e investigacion de la Unidad
Especial de Investigacion.

Para GPAZ, las medidas implementadas hasta ahora para garantizar la vida e
integridad de las PPR resultan insuficientes frente a la gravedad de la situacion. De
acuerdo con el informe del secretario general de la ONU sobre la Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, trimestre septiembre-diciembre
de 2020, la mision ha verificado desde la firma del Acuerdo de Paz hasta el 28 de
diciembre de 2020, el asesinato de 6 mujeres excombatientes, asi como el intento
de asesinato de 3 mas. Es clave mencionar que, durante el segundo semestre de
2020, se aprobd la estrategia de seguridad y proteccion para mujeres exintegrantes
de las FARC-EP.

También, es importante sefalar que, en diciembre de 2019, se establecid la Ruta
de Reincorporacion (Resolucion 4309 de 2019); esta incluye el enfoque de género
como un aspecto transversal. Pero, a pesar de ello, ninguno de sus componentes,
7 en total, incluye medidas/acciones especificas para la materializacion del enfoque.

Igualmente, GPAZ destaca que, aunque el Acuerdo de Paz establecié la creacion
del SISEP, cuya materializacion se dio mediante el Decreto Ley 895 de 2017. Al
igual que los demas componentes del Acuerdo de Paz, el SISEP debe incorporar el
enfoque de género. ElI SISEP esta compuesto por 7 instancias, que recogen
diferentes medidas de los puntos 2 y 3 del Acuerdo de Paz, dentro de las que
también se encuentran medidas de género, pero cuya creacion e implementacion
no se ha dado de manera paralela, por lo que los avances del SISEP, en su
conjunto, presentan un panorama heterogéneo y desarticulado.

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), que tiene como objeto
central el disefio y el seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de las organizaciones criminales, fue creada en 2017. Sin
embargo, solo desde 2019 se cuenta con representacidn permanente de las
plataformas de mujeres, pues en su creacion dicha representacion no fue incluida.
Como resultado de la incidencia de las plataformas, GPAZ y la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz hacen parte en la actualidad de esta instancia en calidad de invitadas.
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Segun establece el Decreto 154 de 2017, la CNGS debe reunirse mensualmente,
sin embargo, en la practica esto no se ha dado. Los espacios de reunion que
mantienen el ritmo de funcionamiento de la CNGS son la Comision Técnica y la
Sesiones/subcomisiones, entre las cuales se encuentra la Sesion de Género. En
ambos espacios la participacion de las representantes de las plataformas de
mujeres ha sido permanente.

En diciembre de 2020, la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
en la Paz alerto, sobre el hecho de que mas de la mitad de sus integrantes carecian
de condiciones basicas de seguridad y proteccidn para ejercer su liderazgo y cumplir
a cabalidad su compromiso con el trabajo de esta instancia. Algunas de ellas
debieron reducir y, en algunos casos, suspender sus actividades organizativas y de
representacion e incluso desplazarse para proteger su vida y la de sus familias. Con
respecto a la transversalidad del enfoque de género en el SISEP en su conjunto, en
2020, desde la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) se elaboro6 un Plan
Estratégico para la incorporacion del enfoque de género en este sistema.

Como principales consideraciones para avanzar en la implementacion del enfoque
de género en el tema de fin del conflicto, las mujeres que han intervenido en los
encuentros realizados por la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
género en la paz'”” han manifestado:

e El Sistema Nacional de Garantias de Seguridad es inoperante, y en muchas
ocasiones Unidad Nacional de Proteccion-UNP- no brinda respuesta efectiva
a los requerimientos. Las pocas acciones que se realizan, son atomizadas y
en la practica existe una enorme impunidad.

e Las mujeres en proceso de reincorporacion, manifiestan que padecen
amenazas a ellas y a sus familias sin que haya una actuacién efectiva para
defender sus vidas. No hay una ruta de proteccién definida, situacién que ha
empeorado debido al Covid-19 que parece haber paralizado al Estado en su
deber de proteger la vida de quienes le apostaron a la paz, pero ha
dinamizado el accionar de actores que actuan en ambientes de total
impunidad utilizando diferentes estrategias, que van desde amenazas
telefonicas, mensajes a los domicilios en donde residen, seguimientos,
hostigamiento a sus familias, estigmatizacion en espacios publicos hasta
llegar a atentados, desapariciones y asesinatos.

e Dadas las condiciones de inseguridad vividas en los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion, durante la pandemia, se han generado
desplazamientos hacia centros urbanos. Los mas conocidos por la opinién
publica son los casos de ltuango en Antioquia y Miranda en Cauca. Sin
embargo, Bogota se ha convertido en la principal ciudad receptora, se calcula
que cerca de 800 PPR, se encuentran viviendo en el Distrito Capital.

7 Ibidem.
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e Los procesos relacionados con la reincorporaciéon economica, los proyectos
productivos, la formacion para el trabajo, el acceso a la educacion, la
atencién en salud especialmente de las personas con discapacidad o con
enfermedades terminales, incluyendo la salud mental, la salud sexual y la
salud reproductiva son muy fragiles.

e En el proceso de reincorporacion muchas mujeres participan en la
implementacion de proyectos productivos, pero una de las mayores
dificultades es el acceso y la tenencia de la tierra, ya muchas PPR se han
tenido que ir de sus territorios, pues la tierra no les pertenece y aunque se
han realizado gestiones para la compra de tierras, el acceso efectivo no se
logra en muchas ocasiones.

e Se destaca la labor del comité para prevenir la violencia, que ha actuado
durante la pandemia del Covid-19, con el fin de prevenir la violencias de
género, identifican practicas patriarcales dentro de los hombres
reincorporados, y desde el comité se realiza un proceso de acompafamiento
para prevenir todo tipo de practicas violentas.

d. El enfoque de género en la solucién al problema de drogas ilicitas

En el tema relacionado con la solucion al problema de drogas ilicitas, el enfoque
de género quedod planteado en el Acuerdo, como un principio transversal que
reconoce: i). la igualdad entre mujeres y hombres en los planes y programas de
la RRI'y del PNIS; ii). los efectos desproporcionados que ha tenido el conflicto
armado en las mujeres rurales, nifias y poblacion LGTBI, en especial de las
violencias en las zonas con presencia de cultivos de uso ilicito, de produccion y
comercializacion de sustancias psicoactivas; iii). tener en consideracion las
necesidades, intereses, barreras economicas, culturales y sociales de las
comunidades rurales en especial de las mujeres que habitan en zonas de
cultivos de uso ilicito; y iv). la necesidad de garantizar la incorporacion de
medidas afirmativas y diferenciales para las mujeres'’®.

En el Acuerdo se determina que las acciones que se implementen en materia de
consumo deben responder a las realidades de los consumidores y las
consumidoras y ser efectivas y sostenibles, por eso es necesario identificar
factores de vulnerabilidad asociados a la edad, sexo, condicion de discapacidad,
condicién socioecondmica y ubicacion geografica o pertenencia a la poblacion
LGBTI, entre otros. Dichas acciones deberan prestar especial atencion a las
necesidades de los y las adolescentes en zonas rurales y urbanas y, tener en
cuenta la relacion entre el consumo de las drogas ilicitas y la violencia contra la
mujer, especialmente con la violencia intrafamiliar y la violencia sexual.

178 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién. Protocolo para la incorporacién del enfoque de género en el diagndstico, elaboracién,
implementacion y seguimiento del PNIS. Bogota D.C. 2019.
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De acuerdo con el indicador D.462 del PMI, relacionado con el porcentaje de
personas que reciben tratamiento por consumo de sustancias ilicitas, se
evidencia que actualmente en Bogota reciben tratamiento 1.989 mujeres, 5.164
hombres y 3 personas sin definicién.

Con respecto a las 12 medidas de género identificadas por GPAZ con relacion
a la solucion de drogas ilicitas, se evidencian los siguientes avances en su
implementacién:

Tabla 22.Avance en la implementaciéon del enfoque de género en solucién de drogas ilicitas

Sin avance o con poco .
TR Con avance parcial Implementado

Garantizar la participacién de las
mujeres en la planeacion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacién del PNIS.

Crear un programa de
guarderias infantiles para
facilitar el acceso de las mujeres
cabeza de familia a
oportunidades laborales y para
contribuir  a la  seguridad
alimentaria de la primera | Revisar y reformular

infancia. participativamente la politica
Crear mecanismos de | publica frente al consumo de
informacion para facilitar el | drogas ilicitas teniendo en
acceso a oportunidades | cuenta las especificidades y

laborales a las mujeres, que | necesidades de focalizacion
surjan en el marco de la | segun grupos de edad,
Garantizar la participacion | implementacién de RRI. sexo, condicion
efectiva de mujeres en la | Poner en funcionamiento un | socioecondmica y ubicacion
formulacion de propuestas | Sistema Nacional de Atencién a | geografica.

para la construccion del Plan | las personas consumidoras de
Integral Municipal y | drogas ilicitas con enfoque de
Comunitario de Sustitucion y | género.

Desarrollo Alternativo (PISDA). | Llevar a cabo acciones de
reduccion del dafio por consumo
priorizando poblaciones
vulnerables, teniendo en cuenta
la  violencia de  género,
principalmente la intrafamiliar y
sexual.

Sensibilizar y guiar a la
comunidad y las instituciones
para prevenir la estigmatizacion | Desarrollar investigaciones
de los consumidores y las |y estudios especializados
consumidoras que tengan en | relacionados con el
cuenta, de manera particular, el | consumo de drogas ilicitas
impacto diferenciado en las | que incluya un enfoque
mujeres y poblacion LGBTI. diferencial, de género vy
Ampliar y mejorar el acceso y la | etario.

oferta calificada en atencion a
consumidores con medidas
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especiales para mujeres y
poblacién LGBTI.
Proteger a NNA del consumo de
drogas ilicitas.

Total: 8

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior, de las 12 medidas de género identificadas en el tema
de solucién al problema de drogas ilicitas, 1 tiene poco o ningun avance, 8 han
avanzado parcialmente y, 2 se han implementado. No se cuenta con informacion
sobre la contratacion de organizaciones comunitarias, incluyendo organizaciones
de mujeres rurales para la ejecucion de los PISDA.

Como principales consideraciones para avanzar en la implementacion del enfoque
de género en el tema de solucién al problema de drogas ilicitas, las mujeres que
han intervenido en los encuentros realizados por la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de género en la paz'”® han manifestado:

e Preocupacion con respecto al cambio de politicas sobre sustitucion de
cultivos de uso ilicito por las de erradicacion. EI PNIS, en su disefo
contemplé cinco componentes: i). Planes de Atencion Inmediata y desarrollo
de proyectos productivos -PAl Familiar; ii). Obras de Infraestructura Rapida;
iii). Componente de Sostenibilidad y recuperacién Ambiental; iv). Plan de
Formalizacién de la Propiedad; y v). Planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacion, convirtiendose en los Planes Integrales
Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternativo PISDA, figura que
garantizaria la articulacion y oferta interinstitucional, para el éxito del
programa de sustitucion.

De acuerdo con lo expresado por las organizaciones de mujeres, a tres afios
y medio de implementacion del Acuerdo de Paz, solamente se habia puesto
en marcha el primer punto. Se evidencian problemas en la asistencia técnica
puesto que no obedece a la vocacion de las familias y se presentan
dificultades relacionadas con la informalidad en la tenencia de las tierras de
las familias vinculadas al PNIS. El Programa esta marchando sin saber como
atender a las mujeres en el territorio.

e Consideran que el programa de sustitucién esta retrasado en las fechas de
cumplimiento y va a paso lento, lo que trae dificultades para que las mujeres
puedan apoyarse en él para su desarrollo.

e. Victimas y enfoque de género

El Acuerdo de Paz, crea el SIP que parte del principio del reconocimiento de las
victimas como ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir
verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de

7 Ibidem.
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responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o
indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de alguna manera en graves
violaciones a los DDHH y graves infracciones al DIH del principio de satisfaccion
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, sobre la premisa de no intercambiar impunidades, teniendo en cuenta
ademas los principios basicos de la JEP, entre los que se contempla que “debera
repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible”.

El SIP tiene un enfoque diferencial y de género, que se ajusta y responde a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada
poblacidn, y en especial a las necesidades de las mujeres y de los nifios y las
ninas.

La Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de Trabajo de Género es un espacio
de participacion de la sociedad civil para aportar a la misién de la CEV, en esta
se definen las metodologias, el analisis de los impactos diferenciados del
conflicto armado y la seleccion de casos significativos de estudio 8.

Con respecto al enfoque de género, en el funcionamiento de la JEP se debe
hacer énfasis en las necesidades de las victimas mujeres, quienes sufren de
manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las infracciones y
violaciones cometidas con ocasion del conflicto, asi que deben incorporarse
medidas especiales de reparacidn y restauracion al sufrimiento especial de las
mujeres, y garantizar su participacion activa y equitativa en la JEP.®

Adicionalmente, la JEP expidi6 la Politica de igualdad y no discriminacion por
razones de sexo, género, identidad de género, expresion de género y orientacion
sexual'®, que emite los lineamientos especificos para promover la eliminacion
de estereotipos y de cualquier tipo de accion de este tipo por parte de los
servidores de la JEP, y en la que se incorpora la estrategia de divulgacion y
difusion del Manual de Participacidon de victimas a mujeres.

Con respecto a las 20 medidas de género identificadas por GPAZ con relacion
a las victimas, se evidencian los siguientes avances en su implementacion:

Tabla 23. Avance en la implementaciéon del enfoque de género en los derechos de las victimas

Sin avance o con poco

Con avance parcial Implementado
avance

Implementar el Plan de | Desarrollar en la CEV un | Promover un entendimiento
rehabilitacion psicosocial para | adecuado enfoque transversal | compartido en la sociedad a
la convivencia y la no repeticién | que evidencie las formas | través de la CEV
teniendo en cuenta los | diferenciales en las que el | considerando el impacto del
enfoques: diferencial y de | conflicto afecté alas mujeresyla | conflicto y la violencia
género. poblacién LGBTI. basada en género.

180 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP. CERAC. Cuarto Informe de verificacion de la implementacion del enfoque de
género en el Acuerdo Final de Paz en Colombia. Pag. 41. Bogota D.C. octubre de 2020.

81 ey 1957 de 2019. Articulo 18. Enfoque diferenciado.

182 Jurisdiccién Especial para la Paz. Acuerdo AOG No. 06 de 2021. “Por el cual se adopta la Politica de igualdad y no discriminacion por razones de sexo, género,
identidad de género, expresion de género y orientacion sexual”.
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Garantizar la participacion
equitativa entre hombres y
mujeres en la conformacion de la
CEV.

Promover la convivencia en
los territorios, un ambiente
transformador que permita
la resolucién pacifica de los
conflictos y la igualdad de
oportunidades entre
hombres y mujeres.

No conceder amnistia o indulto ni
beneficios equivalentes al
acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual.

Crear un grupo de trabajo de
género en la CEV.

Contar con un equipo de
investigaciéon  especial para
casos de violencia sexual vy
atender las disposiciones
especiales sobre practica de
pruebas en la materia incluidas
en el Estatuto de Roma.

Crear un Comité de
seguimiento y monitoreo a la
implementacién de las
recomendaciones de la
CEV. Los informes que
realice deben contar con un
enfoque territorial,
diferencial y de género.

Incorporar en la JEP sanciones
respecto a dafios ocasionados a
mujeres.

Reconocer y rechazar a las
graves violaciones de DDHH
y DIH, incluyendo aquellas
que han sido histéricamente
menos  visibles  contra
mujeres y otros colectivos
para que sea un proposito
compartido de la sociedad
que esto nunca se repita.

Fortalecer los procesos de
reparacion colectiva territorial,
garantizando la participacion de
las mujeres.

Hacer un compromiso con la
promocioén, el respeto y la
garantia de los derechos
humanos que contribuya a
garantizar la no repeticioén.

Fortalecer los planes nacionales
de reparacion colectiva que
tendran un enfoque de género y
estaran dirigidos a colectivos
constituidos en grupos,
organizaciones, incluidas
mujeres, entre otros.

Ampliar la cobertura publica y
despliegue territorial y mejorar la
calidad de la atencién
psicosocial para la recuperacion
emocional de las victimas de
acuerdo con el dafio especifico
que hayan padecido, entre ellas
las afectaciones particulares a
las victimas de violencia sexual.

Conformar el Tribunal de la
JEP  con participacion
equitativa de hombres vy
mujeres.

Poner en marcha programas
colectivos con enfoque territorial
y de género, especificos al
retorno y reubicacion de
personas desplazadas.

Reiterar el compromiso con los
DDHH por parte del Gobierno

Conformar las salas de la
JEP con minimo 6
magistrados con criterio de
participacion equitativa entre
hombres y mujeres.
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nacional, con un enfoque
diferencial 'y de  género
atendiendo a los principios de
igualdad y progresividad, vy
garantizar el derecho a la paz,
especialmente en los territorios
mas afectados por el conflicto.

Total: 1 Total: 10 Total: 8

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior, de las 20 medidas de género identificadas en el tema
de victimas, 1 tiene poco o ningun avance, 10 han avanzado parcialmente y, 8 se
han implementado.

Como principales consideraciones para avanzar en la implementacion del enfoque
de género en el tema de victimas, las mujeres que han intervenido en los encuentros
realizados por la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de género en la
paz'® han manifestado:

La reconfiguracién del conflicto armado tiene un fuerte impacto en las
mujeres rurales. En el afo 2020, resurgieron fendmenos como el
desplazamiento forzado, el incremento de casos de violencia sexual,
reclutamiento forzado, desapariciones, confinamiento en territorios urbanos
y rurales.

El posicionamiento del enfoque de género para el caso de las mujeres negras
en el Acuerdo Final, se queda corto porque la restitucion y reparacion se
generaliza como si existiera una sola identidad. Se fortalece el modelo de
familia y no se cuestionan las violencias a las que se han visto sometidas las
mujeres dentro de ese sistema. Se necesitan estrategias que visibilicen la
violencia racial como un factor de multiples afectaciones, sumado al sistema
combinado de opresion que viven las mujeres negras en sus territorios y en
general en Colombia.

Es importante analizar que la violencia de género, también incluye la
violencia racista, que conlleva unos patrones diferentes cuando se trata de
mujeres negras y rurales. Por eso es necesario reconocer las expresiones de
las violencias de acuerdo al territorio.

La situacion de las mujeres afrocolombianas desplazadas es critica. Las
discriminaciones historicas se han recrudecido con la pandemia, sacando a
flote las graves desigualdades sociales, de género y el racismo en el pais.
Con una afectacion desproporcionada, en particular en el aspecto
econdmico, las mujeres se mueven en el mercado informal, sus recursos se
consiguen diariamente y el no poder salir a trabajar, afecta directamente las
posibilidades de pagar gastos basicos como vivienda, alimentacion vy
servicios publicos.

83 |bidem.
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e Hay un crecimiento de la violencia intrafamiliar, agravada por el hecho de que
muchas mujeres viven en hacinamiento, dadas las caracteristicas de familias
extensas. Se han incrementado los feminicidios y no ha habido respuesta
oportuna por parte de las autoridades. La salud mental, una gran deuda
histérica con las mujeres victimas, se ha agravado, teniendo como una de
sus consecuencias el suicidio.

f. El enfoque de género y los mecanismos de verificacion e implementacion

En el marco de las negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP, se dispuso la
creacion de la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz,
con el fin de contribuir al seguimiento del enfoque de género y garantia de los
derechos de las mujeres y la poblacion LGBT en la implementacion del Acuerdo de
Paz, esta instancia fue instalada el 28 de julio de 201784, esta instancia ha venido
funcionando y dentro de sus funciones han emitido cuatro informes de seguimiento
sobre la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo de Paz.

Con respecto a las 7 medidas de género identificadas por GPAZ con relacién a la
implementacion del Acuerdo de Paz se evidencian los siguientes avances:

Tabla 24. Avance en las medidas del enfoque de género en la implementacién del Acuerdo

Sin avance o con poco
avance

Con avance parcial

Aprobar una ley de tratamiento
penal diferenciado para delitos
relacionados con cultivos de
uso ilicito que beneficie
campesinos no pertenecientes
a organizaciones criminales,

Contemplar de manera prioritaria
las necesidades practicas vy
estratégicas de las mujeres en el
PMI.

Implementado

Crear una Instancia Especial
de Mujeres para contribuir al
seguimiento del enfoque de
género, que tendra
interlocucion  permanente
con la CSIVL.

Realizar verificacion del
enfoque diferencial y de
género en la
implementacién del Acuerdo
de Paz por parte del
Componente Internacional
de Verificacion.

que incluya tratamiento penal
diferenciado para mujeres en
casos especiales.

Concertar con las
organizaciones representativas
de los grupos étnicos el
programa especial de
armonizacion para la
reintegracién y reincorporacion
social y econdmica con enfoque
diferencial étnico y de género.

Solicitar el acompafiamiento
internacional de los
siguientes paises y
entidades internacionales en
la implementacion de los
acuerdos en cada uno de los
puntos: ONU  Mujeres,
Representante  secretario
general para la violencia
sexual en el conflicto,
Federacion Democratica

®nstancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. Enfoque de género y paz territorial. “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz.
Disponible en: https://www.instanciagenero.org/wp-content/uploads/2019/12/Informe-final-Instancia-Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-G%C3%A9nero-en-la-

Paz.pdf. Consulta realizada el 03 de noviembre de 2021.
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Internacional de Mujeres,
Suecia.

Total: 2

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de GPAZ. Il Informe de género y Paz 2021. (noviembre de 2021)

De acuerdo con lo anterior, de las 7 medidas de género identificadas en el tema de
implementacion del Acuerdo de Paz, 1 tiene poco o ningun avance, 2 han avanzado
parcialmente y, 3 se han implementado.

Como principales consideraciones para avanzar en las medidas del enfoque de
geénero en la implementacion del Acuerdo de Paz, las mujeres que han intervenido
en los encuentros realizados por la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque
de género en la paz'® han manifestado:

e En el caso de género, dentro del capitulo étnico no hay ninguna
implementacion. El enfoque de género antirracista brilla por su ausencia. El
Estado desconoce a las autoridades y desconoce el despojo a que estan
siendo sometidos los pueblos étnicos. Las necesidades reales y sentidas de
mujeres negras afrodescendientes, palenqueras, raizales, indigenas y
gitanas no estan siendo atendidas.

e La participacion de las mujeres de los pueblos étnicos se hace por su propio
esfuerzo, pero las condiciones de participacién son precarias, no solo por
temas de recursos sino porque la informacion llega tarde y sin tiempo para
procesar, lo que hace que su participacion real disminuya.

De acuerdo con el ODVCA con corte a 30 de junio de 2021, Bogota acoge en su
territorio a 378.915 victimas del conflicto armado interno, lo que corresponde al
4,1% de las 9.155.213 victimas del pais. De las 378.915, el 50,8% son mujeres,
lo que representa a 192.584 personas; 49,1% son hombres, es decir 185.963
personas; y el 0,1% de la poblacion victima, se auto reconoce con pertenencia
a sectores LGTBI, lo que equivales a 362 personas victimas del conflicto armado
con orientacién sexual diversa'e.

Segun cifras del RUV en el Distrito Capital se han presentado 15.133 hechos de
desplazamiento forzado, de los cuales 7.301 han afectado directamente a
mujeres. Con respecto al ciclo vital de las mujeres victimas del conflicto que
residen en Bogota, el OADCV sefala:

Tabla 25.Ciclo vital de las mujeres victimas residentes en el Distrito Capital

| Ciclo vital | No. de mujeres victimas |

8 |bidem.

18 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin Trimestral de Victimas. abril-junio 2021.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Boletin%20Trimestral %20Abril-Junio%202021_2.pdf. Consulta realizada el 4
de noviembre de 2021.
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Primera infancia (0 a 5 afios) 4.922
Infancia (6 a 11 afios) 17.366
Adolescencia (12 a 17 afios) 19.856
Juventud (18 a 28 afios) 41.814

Adultez (29 a 60 afios) 90.610

Adulto mayor (mas de 60 afios) 17.992

Sin informacion 24

Total 192.584

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del ODVCA™ (noviembre de 2021)

Con respecto al marco normativo expedido en el Distrito Capital con el fin de
garantizar los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado interno, es
importante mencionar que, mediante el Decreto Distrital 512 de 2019, se
reconocio la Mesa de Enfoque Diferencial de Mujeres Victimas del Conflicto
Armado en Bogota D.C., como un espacio de interlocucion dentro del sistema
de participacion efectiva de victimas del conflicto armado.

Igualmente, el articulo 6 del PDD 2020-2024, incorpora los enfoques que desde
el Distrito Capital se deben tener en cuenta para comprender y atender las
realidades de quienes habitan la ciudad. Dentro de estos, se encuentra el de
género que permite comprender las relaciones de poder y desigualdad desde
una perspectiva de interseccionalidad que por razones de género existen entre
mujeres y hombres y que se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles
y estereotipos que afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce
efectivo de los derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las
diferentes dimensiones del desarrollo y la vida social y comunitaria’®8.

De la misma manera, en noviembre de 2020 el ODVCA presenté un informe
sobre la caracterizacion y analisis de la poblacién de mujeres victimas residentes
en Bogota'®®, con el que se busca dar visibilidad a las mdltiples violencias que,
con ocasion del conflicto armado han afectado de manera contundente y
mayoritaria a las mujeres colombianas que residen en el Distrito Capital.

En el informe se menciona que aunque Colombia ha suscrito y ratificado todos
los tratados internacionales sobre DDHH y derechos de las mujeres, y ha
definido un conjunto normativo encaminado a promover la igualdad y equidad en
las mujeres, entre ellas la Ley 1257 de 2008'%, en la que se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, y la Ley 1719 de 2014'" que impulsa medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, las mujeres siguen siendo una de las poblaciones mas
afectadas en el marco del conflicto.

87 bidem.

8 Concejo de Bogota, D.C. Acuerdo Distrital 761 de junio de 2020. “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

'8 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Mujeres en el epicentro de la paz y la reconciliacion.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Informe%20Mujeres_VFB%20%281%29.pdf. Consulta realizada el 07 de
octubre de 2021.

190 Ley 1257 de 2008. “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

91 Ley 1719 de 2014. “Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”.
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En el informe del ODVCA, se destacan los siguientes puntos:

e Los delitos contra la libertad y la integridad sexual, se han configurado como
uno de los impactos del conflicto armado que de forma contundente vy
mayoritaria recae sobre las mujeres. En el contexto del conflicto armado, la
violencia sexual se enmarca en un ambito de poder y control estructurado a
partir de concepciones de privilegio masculino, sumado a las multiples
inequidades de género que aun prevalecen en el pais.

e Se deben analizar las formas en las que se manifiestan las diferencias entre
hombres y mujeres en el seno de la sociedad, y asi marcar pautas para la
superacién de dichos hechos, pero también para el mejoramiento en la toma
de decisiones y oferta institucional dirigida hacia las mujeres victimas del
conflicto armado en el marco de la politica de atencién, asistencia, reparacién
integral y garantias de no repeticion.

e El territorio y la cultura determinan las acciones de los actores del conflicto
armado. Las mujeres del campo o la ciudad, indigenas, afrodescendientes o
lideresas sociales, sin distincion alguna, han tenido que padecer multiples
formas de violencia que se acrecientan en los contextos del conflicto interno,
sumado a la discriminacion por su condicion de género.

e Los departamentos en los que mas se evidencian hechos victimizantes
corresponden a zonas donde se han presentado conflictos por la tierra, el
territorio, los recursos naturales, donde los actores armados operan en
funcién del control territorial.

e Los principales hechos victimizantes que han sufrido las mujeres victimas
residentes en Bogota son: desplazamiento forzado, homicidio, amenazas,
desaparicion forzada y despojo de tierras.

Adicionalmente, en el Plan de Accion Distrital (PAD) 2020-2024, se contemplan
acciones diferenciadas que se materializan en metas de diferentes sectores de
la administracion distrital para garantizar los derechos de las mujeres victimas
del conflicto armado. Por primera vez la Secretaria Distrital de la Mujer (SDM)
como entidad rectora de la politica publica de mujer y género, ha establecido un
presupuesto para el cuatrienio de mas de $9.000 millones de pesos y 17 metas
exclusivamente para las mujeres victimas, ademas de una oferta en temas de
vivienda, el sistema de cuidado y oferta social que prioriza a las mujeres cabeza
de hogar victimas del conflicto armado, buscando garantizar acciones de
atencion, asistencia, reparacion integral, proteccion y garantias de no repeticion,
asi como su inclusién en la implementacion del Acuerdo de Paz en el Distrito%2.
Las 17 metas trazadas en el PAD 2020-2024, son:

92 Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion. Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Mujeres en el epicentro de la paz y la reconciliacion.
Disponible en: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/Informe%20Mujeres_VFB%20%281%29.pdf. Consulta realizada el 07 de
octubre de 2021.
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Apoyar la realizacion de 10 talleres de difusion y divulgacion del Auto 092
de 2008 y normatividad relacionada con los derechos de las mujeres.

Disefar e implementar una ruta de atencion, asesoria y orientacion para
mujeres victimas del conflicto armado en los espacios de atencion de la
SDM.

Incluir en el marco de la agenda distrital del 25 de noviembre “Dia de la
No Violencia contra la Mujer” y los 16 dias de activismo, un acto de
reconocimiento, un acto de reconocimiento el 10 de diciembre, en el que
se haga visible el rol de las mujeres en la defensa de los DDHH.

Brindar asistencia y atencion inmediata al 100% de las mujeres victimas
de conflicto armado que lo requieran a través de un modelo intermedio de
casa refugio.

Agendar y desarrollar 20 sesiones anuales de espacios de analisis de los
riesgos diferenciales y de las situaciones de riesgo y/o amenaza que
sufren las lideresas defensoras de DDHH en los territorios, en el marco
de los Consejos Locales de Seguridad de Mujeres.

Incluir un ciclo de formacién para el desarrollo de capacidades de
incidencia, liderazgo, empoderamiento y participacion politica de las
mujeres con tematicas asociadas Politica Publica de Victimas
(construccion de paz y reconciliaciéon, DDHH, DIH, pedagogia para la paz,
justicia transicional).

Incorporar un modulo de formacion especifico sobre identificacion y
prevencion del riesgo enfocado al fortalecimiento de los liderazgos de las
mujeres en por lo menos uno de los ciclos de formacién politica que se
desarrollen anualmente.

Disefar e implementar un mecanismo de asistencia técnica a las Mesas
Locales de Participacion de las Victimas a fin de fortalecer los liderazgos
de las mujeres.

Realizar un proceso de promocion de derechos dirigido a mujeres
victimas del conflicto armado y a mujeres en proceso de reincorporacion.

Realizar una estrategia para la eliminacion de estereotipos asociados a la
discriminacion de las mujeres en su diversidad dirigida a la comunidad en
general.

Realizar atenciones juridicas a demanda, por medio de la estrategia
"Casa de Todas" para proveer informacion y sensibilizar a las mujeres
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victimas del conflicto armado en actividades sexuales pagadas, sobre sus
derechos y las rutas institucionales existentes para su reparacion.

e Una agenda distrital de mujeres diversas para la construccién de paz, con
participacion de las victimas en su diversidad.

e Disefiar y difundir un conjunto de piezas comunicativas audiovisuales
sobre los riesgos y/o amenazas de los que pueden ser objeto las lideresas
y defensoras de DDHH y que resaltan el rol que cumplen en los territorios
para la defensa de los derechos individuales y colectivos.

e Disefiar e implementar un mecanismo de asistencia técnica a la mesa
distrital de victimas, para el desarrollo de capacidades para la incidencia
que faciliten la incorporacion de sus demandas en las acciones de
competencia de las diferentes entidades del distrito, desde un enfoque de
género y enfoque diferencial.

e Diseflar e implementar una estrategia de asistencia técnica para la
inclusion de los enfoques de género y diferencial en la actualizacion del
plan de contingencia, el mapa de riesgos y las rutas de atencion frente a
los hechos victimizantes que adelanta la ACPVR.

e Desarrollar una estrategia de promocion de la participacion de las
lideresas y organizaciones de mujeres victimas y defensoras de DDHH
en el marco de la estrategia de esquemas de proteccion colectiva para el
cuidado y la exigibilidad de derechos.

e Desarrollar cinco talleres de recuperacién de la memoria desde las
trayectorias de vida de las lideresas para el fortalecimiento organizativo.

En los planes de desarrollo de las localidades que integran los PDET BR, también
se consagraron programas y estrategias encaminadas a garantizar los derechos de
las mujeres victimas del conflicto residentes en Bogota, los cuales se mencionan a
continuacion:

¢ Plan de Desarrollo Localidad de Sumapaz 2020-2024

El articulo 48 consagra el Programa “Mas mujeres viven una vida libre de
violencias, se sienten seguras y acceden con confianza al sistema de justicia”
y el Sub-Programa 36 que determina la necesidad de implementar el
desarrollo de acciones en la participacién, representacion e incidencia social
y politica de las mujeres en el territorio; fortaleciendo el consejo local de
mujeres de Sumapaz con sus organizaciones aliadas a través de la
incorporacion de los enfoques de género, de derechos de las mujeres y
diferencial en sus ejercicios de incidencia en el ambito local; el intercambio
de saberes y experiencias de las mujeres rurales.
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Igualmente, el Sub-Programa 37 tiene como objetivo el desarrollo de
procesos desde los enfoques de la politica publica de mujeres y equidad de
género que contribuyan a eliminar cualquier forma de discriminacion contra
ellas; mediante estrategias de movilizacion comunitaria para el
fortalecimiento de la ciudadania de las nifias, jovenes y mujeres adultas y
adultas mayores habitantes de la ruralidad. Adicionalmente, el fortalecimiento
de las capacidades individuales y comunitarias para la eliminacion de las
distintas formas de violencias contra las mujeres en su diversidad; la
eliminacién de barreras en la atencion, proteccidon y sancion de las violencias
contra las mujeres en la ruralidad; y la identificacion del riesgo de feminicidio
y la implementacion del sistema de alertas tempranas.

Las metas e indicadores del programa son los siguientes:

Tabla 26. Metas e indicadores relacionados con los derechos de las mujeres en la localidad
de Sumapaz

Meta Indicador
Capacitar 1.000
personas para la
construccién de
ciudadania y
desarrollo de

capacidades para

Linea Concepto de gasto

Personas

Desarrollo social y
cultural

Construccioén de
ciudadania y desarrollo
de capacidades para el
ejercicio de derechos de

las mujeres.

el ejercicio de
derechos de las
mujeres. Asi mismo
se tendra en cuenta
la vinculacién a las
mujeres en
acciones de
construccion de
ciudadania y
capacidad para el
ejercicio del
derecho.

capacitadas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de los
derechos de las
mujeres.

Prevencion del
feminicidio y la violencia
contra la mujer.

Vincular 1.200
personas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la
mujer.

Numero de
personas
vinculadas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la
muijer.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Sumapaz 2021-
2024 (noviembre 2021)

e Plan de Desarrollo Localidad de Bosa 2020-2024

Incorpora dentro de sus estrategias, la denominada: “Bosa territorio seguro para
las mujeres”, con el fin de fortalecer las capacidades individuales y comunitarias
para el abordaje territorial de las distintas formas de violencia contra las mujeres
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en su diversidad, eliminar barreras en la atencién, proteccion y sancién de las
violencias contra las mujeres, identificar riesgos de feminicidio e implementar el
sistema de alertas tempranas y transformar los imaginarios que naturalicen o
justifiquen la violencia y la discriminacién contra las mujeres bosunas, en
ambitos publicos o privados. Para ello desarrolla el programa mas mujeres viven
una vida libre de violencias, se sienten seguras y acceden con confianza al
sistema de justicia. Las metas e indicadores del programa son los siguientes:

Tabla 27. Metas e indicadores relacionados con los derechos de las mujeres en la localidad
de Bosa

Linea

Concepto de gasto

Meta

Indicador

Desarrollo social y
cultural

Construccion de
ciudadania y desarrollo
de capacidades para el
ejercicio de derechos de

las mujeres.

Capacitar 5.236
personas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para
el ejercicio de
derechos de las

Personas
capacitadas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el
ejercicio de los
derechos de las

Prevencion del
feminicidio y la violencia
contra la mujer.

mujeres. mujeres.
) Numero de
Vincular 8.700
personas

personas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la
mujer.

vinculadas en
acciones para la
prevencion del
feminicidio y la
violencia contra la
mujer.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Bosa 2021-2024
(noviembre 2021)

e Plan de Desarrollo Localidad de Ciudad Bolivar 2020-2024

El articulo 48 del PDL de Ciudad Bolivar incorpora el programa mas mujeres
viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y acceden con confianza
al sistema de justicia. Las metas e indicadores del programa son los siguientes:

Tabla 28. Metas e indicadores relacionados con los derechos de las mujeres en Ciudad

Bolivar

Linea

Concepto de gasto

Meta

Indicador

Desarrollo social y
cultural

Construccioén de
ciudadania y desarrollo
de capacidades para el
ejercicio de derechos de

Capacitar 4.000
personas para la
construccioén de
ciudadania 'y
desarrollo de
capacidades para

Personas
capacitadas para la
construccion de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades para el

las mujeres. el ejercicio de ejercicio de los
derechos de las derechos de las
mujeres. mujeres.
Prevencion del Vincular 5.600 Numero de
feminicidio y la violencia | personas en personas

contra la mujer.

acciones para la

vinculadas en

SECRETARIA
JURIDICA
DISTRITAL

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

*

BOGOT/\

142




prevencion del acciones para la

feminicidio y la prevencion del

violencia contra la feminicidio y la

mujer. violencia contra la
mujer.

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Ciudad Bolivar
2021-2024 (noviembre 2021)

143

SECRETARIA

JURIDICA
ALCALDIA MAYOR DlSTRITAL

DE BOGOTAD.C.




7.Propuesta de TOAR que pueden ser

desarrollados en el Distrito Capital

En este capitulo se incorporan algunas recomendaciones relacionadas con los
TOAR que pueden desarrollar en el Distrito Capital, los comparecientes ante la JEP
a quienes esta jurisdiccion les imponga sanciones propias. Sin embargo, antes de
abordar las propuestas, se establecen algunos conceptos generales que fueron
desarrollados ampliamente en capitulos anteriores, con el fin de comprender mejor
el objetivo y alcance de las acciones propuestas.

Aunque de acuerdo con el articulo 141 de la Ley 1957 de 2019 y los lineamientos
emitidos por la JEP'93, la enumeracién de sanciones propias y TOAR propuesto por
la Ley Estatutaria no es taxativo, con el fin de orientar las propuestas, se empleara
la mencionada lista como criterio orientador.

Es importante mencionar que, no solo los ex integrantes de las FARC-EP
comparecientes ante la JEP pueden desarrollar TOAR en el marco de las sanciones
propias, también pueden hacerlo los integrantes o ex integrantes de la Fuerza
Publica, los agentes del Estado no miembros de la Fuerza Publica y los terceros.

Con corte 27 de octubre de 2021, la JEP reportdé un total de 13.295 personas
sometidas ante esa jurisdiccion, de las cuales 9.819 pertenecen a las FARC-EP;
3.313 pertenecen a la Fuerza Publica; 151 se identifican como agentes del Estado
y; 12 se encuentran relacionados con la protesta social. Con respecto a las PPR
residentes en Bogota, de acuerdo con el censo realizado por la ARN y la ACPVR,
se identificaron 604 PPR, se encuestaron 563 personas, de las cuales 363 son
hombres y 200 mujeres.

Igualmente, se considera necesario reiterar que de acuerdo con el articulo 20 de la
Ley 1957 de 2019, la sentencia C-674 de 2017'%* y la sentencia C-080 de 2018'%,
los comparecientes ante la JEP deben cumplir con tres obligaciones principales:

o Aportar verdad plena: relatar de manera exhaustiva y detallada, las conductas
cometidas y las circunstancias de su comisién, asi como las informaciones
necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades. Los comparecientes
deben aportar verdad ante la JEP, la CEV y la UBPD, y en cada uno de estos
mecanismos la condicion de aportar verdad plena tendra un alcance diferente.

193 Jurisdiccién Especial para la Paz. Lineamientos en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador-Restaurador. Jurisdiccion
Especial para la Paz. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Tribunal para la Paz. Adoptados en sesion ordinaria celebrada el 14 de abril de
2020. Bogota D.C.

19 Corte Constitucional. Corte Constitucional. Sentencia C-674 de 2017. Reforma a la estructura organica del Estado en el marco del proceso para la terminacién del
conflicto armado en Colombia. MS. Guerrero Pérez Luis Guillermo.

1% Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018. Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y Construccion de una Paz Estable y Duradera. MS. Lizarazo Ocampo Antonio José.
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e Garantizar la no repeticiéon: implica entre otras cosas: i). no alzarse nuevamente
en armas; ii). no crear, promover, instigar, organizar, apoyar, tolerar, favorecer,
financiar o integrar GAOS o GDOQOS; iii). no volver a cometer graves violaciones
a los DDHH e infracciones al DIH como autores, autores mediatos, coautores,
instigadores o determinadores, y complices. Ademas, el compareciente se debe
abstener de cometer nuevos delitos, cuya pena minima de prision sea igual o
superior a cuatro afos, en particular las conductas asociadas con cualquier
eslabon de la cadena de produccién de cultivos de uso ilicito.

e Contribuir a la reparacion de las victimas: el Acto Legislativo 01 de 2017
contempla un régimen mixto de reparacién, en el entendido de que algunas de
las obligaciones les corresponden a los comparecientes, y otras al Estado.
Dentro de las acciones de reparacion como parte del componente restaurativo
de la sancién propia se pueden incluir:

- En zonas rurales la participacion y/o ejecucion en programas de reparacion
para campesinos desplazados, proteccidn ambiental en zonas de reserva,
desarrollo rural, sustitucion de cultivos de uso ilicito, construccion y
reparacion de infraestructuras, mejora de la electrificacién y conectividad de
comunicaciones, etc.

- En zonas urbanas la participacion y/o ejecucion en programas de
construccion y reparacion de infraestructuras, desarrollo urbano, acceso al
agua potable y construccion de redes y sistemas de saneamiento,
alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas escolares.

- Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra (REG), municiones
sin explotar (MUSE) y minas antipersonales (MAP) de las areas del territorio
nacional que hubiesen sido afectadas por estos artefactos.

El principal hecho victimizante que han sufrido las victimas residentes en el Distrito
Capital, es el desplazamiento forzado con 349.698 victimas, de las cuales 177.716
son mujeres. Por lo tanto, se considera importante desarrollar, imponer y ejecutar
TOAR dirigidos a la reparacion de esta poblacién.

Con respecto a la implementacion de las sanciones propias que imponga la JEP, la
ACPVR en articulacion con la JEP, la CEV y la UBPD, avanza en la ruta de
implementacion de los TOAR en la ciudad de Bogota, se espera que el Distrito
Capital este en condiciones que faciliten la ejecucion de obras y actividades con
contenido reparador en territorios como Sumapaz, de acuerdo con las sanciones
propias que imponga la JEP a los victimarios.

La ruta de los TOAR en los que viene avanzando el Distrito, enmarca los casos 01
(toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad), caso 03 (muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate), y caso 04 (situacion territorial
de la region del Uraba).
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Se recomienda que, para el desarrollo de TOAR en el Distrito Capital, se tengan en
cuenta los objetivos generales de los PDET BR, y se prioricen las localidades que
los conforman, para la imposicion y ejecucion de estos. En este punto, se considera
relevante reiterar que de acuerdo con el PAD 2020-2024, los PDET son uno de los
mecanismos de reparacion mas importantes creados en el Acuerdo de Paz y se
reconocen como la mejor herramienta para integrar los mecanismos consignados
en la RRI y aquellos relacionados con el SIP. Tienen una funcién correctiva y
restaurativa frente a los dafios e injusticias historicas sufridas por tales poblaciones
en el marco del conflicto armado. Es frente a este potencial correctivo y restaurativo
que los PDET incorporan un enfoque reparador. No obstante, si bien las medidas
de desarrollo pueden tener dicho potencial, para cumplir con dicho objetivo se deben
adoptar medidas tendientes a resarcir dafios materiales y morales producto de
graves violaciones a los DDHH y a la adopcién de medidas particulares que
favorezcan de manera directa a las victimas y contribuyan a su dignificacion y
reconocimiento.96

Actualmente en el Distrito de Bogota no se han desarrollado TOAR por parte de los
comparecientes ante la JEP. Pero desde la ACPVR, se trabaja en coordinacién con
la JEP en la ruta metodoldgica y el pre alistamiento para el inicio de la construccion
de proyectos TOAR en Bogota. Hasta el momento se han realizado las siguientes
acciones en el marco de la Mesa de justicia restaurativa:

e Consolidacion del proceso de alistamiento de proyectos TOAR que data
desde el mes de agosto del afio 2020, fecha en la que se firmd el Convenio
interadministrativo 4120000-1163-2020 entre el Distrito y la JEP, cuyo objeto
es la “armonizacion de las medidas de reparacion integral de la Ley 1448 de
2011 que viene Iimplementando el Distrito como ente territorial en
cumplimento de las competencias atribuidas en el articulo 174 de la norma
citada, y los componentes que se derivan de la territorializacion del Acuerdo
de Paz, especificamente lo que se refiere al punto 5, para garantizar la
materializacion efectiva de los derechos de las victimas del marco del
conflicto armado”, y a partir de ello “fortalecer la implementacion de la justicia
restaurativa al acompanar la implementacion de sanciones propias y
medidas tempranas con vocacion reparadora y restaurativa en Bogota
region, por parte de parte de excombatientes de las FARC, comparecientes
de la Fuerza Publica, o de terceros voluntarios”.

e Del mencionado Convenio surgio la Mesa de Justicia Restaurativa, cuyo
propésito, dentro del marco de la implementacién del punto 5 de los Acuerdos
de Paz en Bogota-Region, es apoyar y dinamizar la generacion de TOAR,
priorizandose los macro casos 001 y 003, toda vez que estos macro casos
son en los que la JEP ha tenido mayor avance en materia procesal.

1% Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento CODHES. Programa de Participacion y Reparacién Colectiva a las Victimas en Colombia. EI enfoque
Reparador de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
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En el marco de la Mesa de Justicia Restaurativa se ha venido trabajando en
un documento denominado “Ruta de acompanamiento a la implementacion
de trabajos, obras o actividades reparadoras — restaurativas (TOAR) por
parte de la ACPVR”, en cuyo esfuerzo mancomunado con la JEP pretende
delinear una ruta de acompanamiento por parte de la ACPVR hacia los TOAR
y a las sanciones propias que se realicen en Bogota-region, en el marco de
los procedimientos adelantados por la JEP.

El trabajo de la Mesa de Justicia Restaurativa es continuo y programatico,
esto dependiendo de las etapas procesales en la que los comparecientes se
encuentren en la JEP, como de la voluntad que los mismos depositen en la
realizaciéon de los TOAR. Por tanto, el propésito de la ACPVR es avanzar en
el acompafamiento a la JEP en lo relacionado con proyectos TOAR que
puedan realizarse en Bogota region.

El objeto de la ruta TOAR es establecer las medidas que se implementaran
por la ACPVR para coordinar la implementacion de la ruta orientada generar
condiciones habilitantes para que los comparecientes desarrollen TOAR y/o
proyectos de sancién en Bogota-Region, en el marco de las competencias
del Distrito. Es decir, esta enfocada a acciones afirmativas que pueda
desarrollar el Distrito para favorecer la construccion y consolidacion de un
contexto propicio para facilitar modelos de justicia restaurativa en el marco
de los procedimientos de la JEP.

La ruta estara dirigida a acompanar a los comparecientes acreditados ante
la JEP. La ruta de acompafiamiento esta orientada a contribuir a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado, propiciando su participacion
activa, y beneficiando a la sociedad civil y los territorios en donde se
desarrollen TOAR anticipados y/o proyectos de sancién, de conformidad con
los procedimientos establecidos por JEP.

La formulacion de los TOAR debera responder a criterios de la justicia
restaurativa que permitan contribuir a la reconstruccion del tejido social,
propiciar encuentros dialégicos y contribuir al proceso de reincorporacion del
compareciente a la sociedad.

Los TOAR debe tener un contenido reparador-restaurador, y aportar a la
reconstruccion de los lazos sociales de las comunidades y colectivos que
fueron afectados por distintos actores; a la transformacién de la sociedad que
permita la superacioén del conflicto armado interno por medio de la busqueda
de la igualdad material, el cumplimiento integral del Acuerdo Final de Paz y
la realizacion de la clausula del Estado Social de Derecho.

La ruta para facilitar a los comparecientes el desarrollo de -TOAR- y/o
proyectos de sancion en Bogota - Region se desarrollara en 3 etapas:
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Acompanamiento técnico en la formulacién, en esta se adelantaran las
siguientes acciones: i). Identificacién de criterios para la implementacion de
los TOAR y/o proyectos de sancion como parte de las sanciones impuestas
por la JEP que se puedan implementar y desarrollar en BR por parte de los
comparecientes; ii). Realizacion de acciones de pedagogia sobre los
procesos, procedimientos y rutas relacionadas con la posibilidad de participar
o contribuir con los TOAR y/o proyectos de sancion como parte de las
sanciones impuestas por la JEP, con las entidades del Distrito, victimas,
comparecientes y ciudadania en general; iii). Identificacion de
comparecientes, victimas y miembros de la sociedad civil de los territorios en
donde se realizaran los TOAR y/o proyectos de sancion como parte de las
sanciones impuestas por la JEP; iv). Articulacion y gestion con entidades del
orden distrital de conformidad con sus competencias para facilitar la
formulacion de TOAR por parte de los comparecientes y/o proyectos de
sanciones en el marco de los procedimientos de la JEP.

Acompanamiento a la ejecucion. En el desarrollo de la ruta, la ACPVR
gestionara en el marco de la Mesa Intersectorial para la Implementacion del
Acuerdo de paz de Bogota, el desarrollo de acciones por parte de las
entidades Distritales con el objetivo de propiciar las condiciones habilitantes
para la ejecucion de las propuestas que presenten los comparecientes y/o
los proyectos de sancién en el marco de la JEP.

La ACPVR propiciara la articulaciéon con las entidades del orden distrital y la
JEP para prestar acompafiamiento psicosocial a los comparecientes y/o
victimas, y demas actores que participen en desarrollo de la ruta en etapa de
formulacion y ejecucion. Asimismo, realizara la gestion necesaria con otros
entes no gubernamentales para promover el apoyo al acompafamiento
psicosocial. La atencion psicosocial tendra objetivo contribuir a la mitigacion
de los impactos emocionales y sociales para la construccion de paz en cada
uno de los espacios en donde concurren victimas y comparecientes, segun
lo definido en el Acuerdo de Paz, promoviendo acciones de cuidado tanto
para los participantes como para los equipos profesionales que los
acompanfan.

Gestidn de la informacion y de gestion del conocimiento. La ACPVR llevara
a cabo procesos de sistematizacién y consolidacion de la informacion del
proceso de desarrollo de los TOAR y/o proyectos de sancién impuestos por
la JEP para lo cual desarrollara las siguientes acciones:

i). Construccién de un sistema de gestién de informacion que permita, a
través de diversas metodologias de sistematizacién de informacion, generar,
coordinar, almacenar, preservar, buscar y recuperar la informacion tanto
interna como externa de la Ruta de acompafnamiento a la implementacion de
TOAR para el efecto, los resultados de la etapa de sistematizacion seran un
insumo para el desarrollo de las funciones del Observatorio Distrital de
Victimas de la ACPVR.
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ii). Construir un sistema de gestion del conocimiento orientado a procesar la
informacion y los datos para disefiar estrategias, procesos y estructuras que
conduzca a la toma de decisiones en materia TOAR.

De la misma manera, la ACPVR acompanara las acciones que se requieran desde
la JEP en el marco de Actos Tempranos de Reconocimiento de Responsabilidad y
Encuentros Restaurativos en Bogota-Region. Se entiende por Actos Tempranos de
Reconocimiento, aquellos que tienen por finalidad cumplir con el aporte de verdad
que deben realizar los comparecientes, ello en espacios amplios, sin sujecion a un
proceso en especifico, y cuyo fin es la construccion de justicia restaurativa a través
del reconocimiento y verdad.

Se entiende por Encuentros Restaurativos, espacios deliberativos entre
comparecientes y victimas que ocurren con anterioridad y posterioridad a la
Audiencia de Reconocimiento de cada Macro caso, ello con el fin de posibilitar, a
través del didlogo y la participacion, que las propuestas TOAR satisfagan antes de
su implementacion los componentes restaurativos que exige la JEP con las
victimas.

Es importante reiterar que en este documento se proponen algunas acciones que
pueden contribuir a la reparacion de las victimas, la construccion de paz en los
territorios y aportar a las necesidades de las comunidades que se encuentran
incluidas en los Planes de Desarrollo Local. Sin embargo, y en el marco de las
competencias del Distrito, y reconociendo las funciones de la JEP, todas las
acciones relacionadas con los TOAR y/o proyectos de sancion en el marco de los
procedimientos de la JEP, y/o los actos de reconocimiento de responsabilidad y/o
cualquier otro acto o encuentro que se considere relevante por parte de la JEP y
que se realicen en Bogota — Region, seran concertadas y dialogadas entre la JEP y
la ACPVR en el marco de espacios interinstitucionales que se han disefiado para el
efecto, como la mesa de justicia restaurativa, o la mesa intersectorial.

Las Sanciones propias'’, se impondran a quienes reconozcan responsabilidad y
verdad exhaustiva, detallada y plena ante la SRVR, respecto a determinadas
infracciones muy graves, y que exigen la realizacion de TOAR, acompafnadas de
medidas de restriccion efectiva de libertades y derechos por un tiempo de 5 a 8
afios. Adicionalmente, se impondran a quienes no tuvieron una participacion
determinante en los crimenes mas graves y representativos.

Estas sanciones se enmarcan en la aplicaciéon de dos “paradigmas de justicia”, la
justicia retributiva y la restaurativa; y en la decision constitucional de dar prevalencia
a la segunda'®®. La justicia restaurativa permite a los interesados discutir la solucion

97 |bidem. Articulo 126. Sanciones propias

198 E| articulo 1° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 sefiala, en lo pertinente: “El sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras,
y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la aplicacion de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimizacién. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con
un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido”.
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a los conflictos que enfrentan y llegar a acuerdos para la superacion del dafio,
mediante mecanismos que aseguren el dialogo entre ellos.

La justicia restaurativa exige la participacion de las victimas, el aporte a la verdad
detallado y exhaustivo y la aceptacion de responsabilidad por parte de los
comparecientes, con el fin de alcanzar soluciones que permitan la satisfaccién de
los derechos de quienes sufrieron graves violaciones a los DDHH o infracciones al
DIH, la reintegracion de quienes cometieron los hechos y la reconstruccion de los
lazos sociales afectados o desintegrados por el conflicto, como elementos
necesarios para la no repeticion. El elemento retributivo pretende la aplicacion de
un castigo, como consecuencia de la comision de una conducta tipica y antijuridica
que lesiona o pone en peligro efectivo bienes juridicamente protegidos.

Con el fin de garantizar la restriccidon efectiva de la libertad de los comparecientes
ante la JEP dentro de la ejecucion de la sancién propia, los magistrados deberan
aplicar entre otros, los siguientes criterios: i). Fijar de forma concreta los espacios
territoriales donde se ubicaran los sancionados; ii). Fijar los horarios de
cumplimiento; iii). Durante los horarios de ejecucién de la sancion, los
desplazamientos para atender actuaciones diferentes al cumplimiento de la sancién
deben ser autorizados por la seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz;
iv). Determinar el lugar de residencia de la persona que ejecutara la sancion; v).
Indicar al érgano que verificara el cumplimiento de las sanciones vy, la periodicidad
con la que debe rendir informes sobre la ejecucion de la sancidn.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se incorporan algunas propuestas de
TOAR para cumplir en los PDET BR (rural y urbano), en los que se empleo como
criterio orientador el listado definido en la Ley Estatutaria de la JEP, los lineamientos
en materia de sanciones propias y TOAR definidos por la JEP, y algunos de los
programas, metas e indicadores incorporados en los Planes Locales de Desarrollo
de las localidades de Sumapaz, Bosa y Ciudad Bolivar, que pueden contribuir al
cumplimiento de los objetivos de los PDET BR, a la construccion de tejido social, la
reconciliacion y la reparacién a las victimas del conflicto armado. Adicionalmente,
se incorporan TOAR con enfoque de género.

El territorio donde se considera pertinente desarrollar estos TOAR, corresponde a
la localidad de Sumapaz esto, teniendo en cuenta que los habitantes de esta
localidad principalmente rural quedaron inmersos entre la periferia de la capital y los
limites con el GAO de mayor fuerza armada que ha tenido el pais.

Los habitantes de esta localidad han debido soportar constantes violaciones a los
DDHH por parte de diferentes actores armados. De acuerdo con la ficha de
informacion local de Sumapaz, esta localidad es la Unica netamente rural del Distrito
Capital, cuenta con una extension de 78.000 Ha, esta localizada en el extremo sur
del Distrito y dista 31 kilometros del area urbana de la capital.
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La comunidad de Sumapaz espera que el PDET contribuya a fortalecer las
actividades de los pequefos y medianos productores agropecuarios que requieren
asistencia y acompainamiento técnico en temas de sostenibilidad econdmica de las
familias campesinas que habitan la localidad, convirtiendo la zona en la despensa y
principal fuente de abastecimiento de Bogota, abriendo el mercado de la ciudad a
la comercializacion y fortalecimiento de la economia campesina.

a. Participacion y/o Ejecucion de programas de reparacion efectiva para

los campesinos desplazados

Participar de los espacios de construccion de memoria, verdad,
justicia, reparacion y garantia de no repeticion en el PDET Sumapaz.
En este espacio pueden participar tanto ex combatientes de las FARC-
EP, como miembros de la Fuerza Publica, se debe hacer énfasis en la
utilizacion de este territorio como corredor de movilidad de diferentes
actores armados.

Realizar acciones de reconocimiento de verdad plena y exhaustiva y
detallada de las conductas cometidas e informacion necesaria para la
recuperacion de personas desaparecidas

Realizar o participar en los proyectos productivos que desarrolla la
poblacion victima residente en la localidad de Sumapaz.

Prestar asistencia técnica agropecuaria y/o ambiental a predios
rurales habitados por victimas del conflicto o mujeres rurales'®.

Disenar y realizar actividades de formacion frente a situaciones de
riesgo para la convivencia, encaminadas a promover una sana
convivencia en la comunidad campesina.

Disefar capacitaciones o participar de espacios destinados a la
solucion de conflictos derivados del uso y tenencia de la tierra.

Acompafiar y/o asesorar a la comunidad campesina en la
conformacién de organizaciones sociales.

Participar o ejecutar acciones encaminadas al fortalecimiento de la
economia campesina y comunitaria, donde se incluyen la produccion,
transformacién, distribucion, comercializacion de bienes y servicios,
con el fin de satisfacer las necesidades de las comunidades, generar
ingresos, y construir territorios.

1% Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024. Se incorpora el programa Bogota Rural, para incentivar la produccion agropecuaria sostenible, mediante la prestacion del
servicio de asistencia técnica a pequefios y medianos productores locales para el mejoramiento de la produccion, transformacioén y la comercializacion.
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e Disefar e implementar mecanismos para efectivizar la
comercializacion de productos enfocada en los pequefios productores.

b. Participacion y/o Ejecucion de programas de proteccion medio
ambiental de zonas de reserva.

e Asistencia técnica ambiental, para el fortalecimiento de la ZRC
Sumapaz que se encuentra en constitucion.

e Apoyar los procesos de rehabilitacion o recuperacién ecologica
planeados por la administracion local?®

e Plantacion y mantenimiento de arboles rurales?°".

c. Participacion y/o Ejecucion de programas de construccidon y reparacion
de Infraestructuras en zonas rurales: escuelas, carreteras, centros de
salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios,
etc.

e Efectuar intervenciones fisicas en viviendas rurales, identificadas y
priorizadas con déficit de estructuras, espacio y/o servicios y mejoras
las condiciones de habitabilidad y dignidad.

e Contribuir con el mejoramiento de viviendas de interés social rural que
incluyan el mejoramiento de las condiciones fisicas?%?

e Apoyar la construccion de parques vecinales y con su dotacién?%3.

¢ Intervenirlos parques vecinales priorizados por la administracion local,
con acciones de mejoramiento y mantenimiento incluida la dotacion?%4,

e Apoyar a la administracién local en la provisibn y mejoramiento de
servicios publicos, especialmente el de acueducto y alcantarillado, a
través de la realizacion de operaciones o asistencia técnica,
tecnoldgica y/u organizacional que permitan optimizar la operacion,
incluyendo el tratamiento de aguas residuales?%.

200 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Bogota protectora de sus recursos naturales, enfocado a desarrollar acciones de restauracion,
rehabilitacion y/o recuperacion de areas afectadas por intervenciones antrépicamente y/o naturales dentro de la estructura ecoldgica principal y/o de importancia
ambiental de la localidad.
201 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Mas arboles y mas y mejor espacio publico, dirigido a implementar programas de arborizacién en
zonas estratégicas con arboles nativos, cuyas cualidades aporten al cuidado del medio ambiente como estabilizadores de terrenos, de mejoramiento de suelos,
generadores de sombra y proteccién hidrica.
202 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024. Se incorpora el programa de Vivienda y entornos dignos en el territorio rural, que tiene como objetivo principal, realizar
acciones enfocadas a la mejora de las condiciones habitacionales y de acceso a una vivienda digna para los habitantes de la localidad mediante acciones de
intervencion. Se establece que la meta es mejorar 150 viviendas de interés social rural que incluyan el mejoramiento de las condiciones fisicas.
203 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Mas arboles y mas y mejor espacio publico, en el que entre otras, se propende por la construccion
%jntervencién de espacios de recreacion para el goce y disfrute recreativo en las veredas priorizadas.

Ibidem.
205 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Provisién y mejoramiento de servicios publicos, encaminado a promover la prestacion eficiente y
oportuna del servicio publico de acueducto y alcantarillado.
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e Apoyar en el fortalecimiento y/o construccién de los acueductos
Veredales y/o en la intervencion técnica y organizativa y/o de
optimizaciéon de la operacion, incluyendo el tratamiento de aguas
residuales.

e Participar en la construccion y/o conservacion del sistema de espacio
publico peatonal que impacten los caminos Veredales, de acuerdo con
la priorizacion realizada por la administracion local?%,

e Participar en la construccién y/o conservacion de puentes peatonales
y/o vehiculares sobre cuerpos de agua a escala local rural?"’.

e Participar en las actividades de disefio, construccion y conservacion o
mantenimiento de la malla vial rural®.

e Participacion en la construccion, intervencion y dotacion de salones
comunales?%?

d. Participacion y/o Ejecucion de programas de Desarrollo rural

e Asistencia técnica a pequefios y medianos productores para el
mejoramiento de la produccion, la transformacion comercializacion.

e Realizar acciones encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria,
contribuyendo a que las personas de la comunidad tengan acceso a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos. Dentro de estas se incluyen
las de produccion de alimentos, como la contribucion al acceso
econdmico Yy fisico de los alimentos.

e. Participacion y/o Ejecucion de programas de eliminacion de residuos
en las zonas necesitadas de ello.

e Realizar acciones de separacion en la fuente de residuos, recoleccién
y entrega de residuos con potencial de aprovechamiento a la
comunidad con el fin de evitar su disposicion final en el relleno
sanitario Dofa Juana.

f. Participacion y/o Ejecucion de programas de mejora de la
electrificacion y conectividad en comunicaciones en las zonas

agricolas.

206 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Movilidad segura, sostenible y accesible, generando acciones de movilidad segura, fortaleciendo
los caminos Veredales de la localidad, realizando acciones para la construccion y conservacion de puentes de la localidad y acciones de intervencion de la malla vial
rural de la localidad, especialmente en veredas priorizadas.

27 Ibidem.

208 |hidem.

209 Dentro del PDL de Sumapaz 2020-2024 se incorpora el Programa Fortalecimiento de cultura ciudadana y su institucionalidad, implementando acciones que permitan
la intervencion, dotacion y construccion de los salones comunales de las veredas de la localidad.
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e Participar en la estructuracion y activacion de espacios digitales.

e Apoyar la ejecucion del plan nacional de electrificacion rural en
Sumapaz.

g. Participacion _y/o ejecucion de programas de alfabetizacién vy
capacitacion en diferentes temas escolares.

e Promover y realizar capacitaciones enfocadas en la resolucion de los
conflictos y la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

a. Participacion y/o Ejecucion de programas de construccion y reparacion
de infraestructuras en zonas urbanas: escuelas, vias publicas, centros
de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de

municipios.

¢ Intervenciones fisicas en viviendas urbanas de las localidades de
Bosa y Ciudad Bolivar, identificadas y priorizadas con déficit de
estructuras, espacio y/o servicios y mejoras las condiciones de
habitabilidad y dignidad.

¢ lintervencion, construccion y/o conservacion:

- Del sistema de espacio publico peatonal con acciones de
construccion y/o conservacion.

- Puentes vehiculares y/o peatonales
- Malla vial local.

e Contribuir con la intervencion, construccién y/o dotacion de salones
comunales.

e Participar en la construccion, mantenimiento y dotacion de parques
vecinales y/o de bolsillo.

b. Participacion y/o Ejecucion de programas de Desarrollo urbano

e Realizar actividades tendientes a reducir los riesgos de las viviendas
localizadas en zonas de alto riesgo o en contextos de amenazas
naturales.

e Realizar acciones para el fortalecimiento de las capacidades locales
de respuesta a emergencias y desastres.
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e Participar en la implementacién y ejecucion de Procesos Comunitarios
de Educacién Ambiental (PROCEDAS) para la concientizacion social
en la conservacion, proteccion ambiental.

e Contribuir con la rehabilitacion o recuperacion ecologica de las o
hectareas identificadas por las administraciones locales.

e Apoyar las acciones de mitigacion del riesgo para la adaptacion al
cambio climatico.

e Contribuir con la construcciéon de muros y techos verdes

¢ Intervenir jardineria y coberturas verdes

Mantener y o plantar arboles urbanos.

Participacion y/o Ejecucion de programas de acceso a agqua potable y
construccion de redes y sistemas de saneamiento.

e Ejecutar acciones para la descontaminacién del Rio Bogota y los
afluentes de agua de la ciudad, contribuyendo al cumplimiento de la
sentencia que ordena la recuperacion del Rio Bogota.

Participacion y/o ejecucion de programas de alfabetizacion vy
capacitacion en diferentes temas escolares

e Promover y realizar capacitaciones enfocadas en la resolucion de los
conflictos y la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Otros temas propuestos en beneficio de las localidades

e Acompanar las estrategias desarrolladas por las autoridades locales,
para la atencion de movilizaciones y aglomeraciones.

e Incorporarse y formarse en las escuelas de seguridad de las
localidades con el fin de contribuir con el mejoramiento de las
condiciones de seguridad en los PDET BR.

e Realizar actividades de educacion para la resiliencia y la prevencion
de hechos delictivos.

e Acompafar y/o asesorar a la comunidad en los procesos de cultivos
con el fin de fomentar la agricultura urbana
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Con respecto a los posibles TOAR relacionados con la Limpieza y erradicacién de
REG, MUSE, MAP y AEI, es importante mencionar que bajo el marco normativo y
politica publica que actualmente se encuentra vigente, las actividades de limpieza y
erradicacion hacen parte del componente de desminado humanitario, que puede
presentar algunas limitaciones si se establece como TOAR dentro de una sancion
propia. A continuacion se explican brevemente las razones.

De acuerdo con las Normas Internacionales para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal (AICMA)?'°, |a AICMA se refiere a aquellas actividades que, reunidas,
permiten reducir el impacto social, econdmico y ambiental de la contaminacién por
minas y restos explosivos de guerra. Estas actividades comprenden la educacion
en el riesgo de minas, el desminado humanitario y la asistencia a las victimas.

Mediante las Leyes 554 de 2000 y 759 de 2002 se dictaron las normas para dar
cumplimiento a la Convencién sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Producciéon y Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion
(Convencion de Ottawa). Sin embargo, solo hasta el afio 2011 con la expedicion del
Decreto 3750, se permiti6 que organizaciones civiles de desminado humanitario
contribuyeran con la labor de las Fuerzas Militares en la limpieza de las areas
contaminadas, la primera de las organizaciones civiles que pudo acreditarse y
realizar este tipo de labores fue Halo Trust en el afio 2013.

Actualmente, y aunque existen varias organizaciones civiles que realizan
desminado humanitario en el pais, empleando civiles para el desarrollo de estas
labores, temas como la acreditacion de las empresas y de los desminadores es un
desafio en términos econémicos y de tiempo, pues adicionalmente se debe sefalar
que estas organizaciones obtienen sus recursos de cooperantes internacionales,
pues el Estado colombiano no entrega una contraprestacion economica al tratarse
de una labor humanitaria.

Como resultado del Acuerdo de Paz, un grupo de excombatientes de las FARC-EP,
creo la organizacion Humanicemos, que desarrolla operaciones de desminado
humanitario desde el afio 2019.

De acuerdo con lo anterior, si se pretende que los comparecientes ante la JEP
realicen labores de limpieza y descontaminacién de areas con presencia de REG,
MUSE, MAP y AEI, existen dos opciones, una de ellas es vincularse a una
organizacion civil de desminado humanitario, o realizar las gestiones necesarias
para que la Direccion de Accidn Integral contra Minas Antipersonal de la Presidencia
de la Republica (DAICMA), el Ministerio de Defensa Nacional y la Inspeccién
General de las Fuerzas Militares les permita participar en la etapa previa a la

210 CIGDH. International Mine Action Standars/ IMAS, 2018. Pag. 2. Disponible en: https://www.mineactionstandards.org/fileadmin/MAS/documents/standards/IMAS-
01-10-Ed2-Am9.pdf. Consulta realizada el 11 de octubre de 2021.
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descontaminacion y que tiene relacion con la identificacion, georreferenciacion y
sefnalizacion de areas contaminadas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 141 de la Ley Estatutaria de la JEP,
sefala que estas labores deberian llevarse a cabo en las zonas mas contaminadas
del territorio nacional, este no es el caso del Distrito Capital, que de acuerdo con las
estadisticas de DAICMA?'" desde el afio 1990 a 31 de agosto ha presentado 142
eventos relacionados con este tipo de artefactos, de los cuales 18 representaron
accidentes, es decir se vio involucrado un ser humano, los otros 124
correspondieron a incidentes o actividades de desminado militar en desarrollo de
operaciones de este tipo. De los 142 eventos, actualmente se encuentran abiertos
18 y tienen que ver con las operaciones de identificacion de zonas contaminadas
que se encuentran realizando las Fuerzas Militares y la organizacion civil ATEXX,
en la localidad 20 de Sumapaz, se espera que antes de finalizar el ano 2021, la
localidad de Sumapaz sea declarada libre de sospecha de MAP, asi lo anuncio el
24 de noviembre de 2021 el Alto Comisionado para la Paz?'2.

La AICMA tiene dos componentes adicionales al desminado humanitario, como son
la Educacion y Prevencion en el Riesgo de Minas (ERM) y la Asistencia Integral a
las Victimas (AlV), pueden estructurarse trabajos, obras o actividades relacionadas
con estos temas, con el fin de reparar a las victimas de MAP, MUSE y AEI que
residen en el Distrito Capital. Actualmente y con corte a 31 de agosto de 2021,
DAICMA registra 12.103 victimas de este tipo de artefactos, 4.826 corresponden a
civiles y 7.267 a integrantes de la Fuerza Publica, y de acuerdo con el RUV con
corte a 30 de septiembre de 2021, en la ciudad residen 962 victimas de este hecho,
44 casos se presentaron en Bogota, y se recibieron 4.912 declaraciones por este
hecho victimizante?'3.

a. Participacion Ejecucion de programas de Limpieza y erradicacion de
REG, MUSE, MAP y AEI

e Participacion en la georreferenciacion y sefalizacion previa a la
limpieza, con autorizacion de la Instancia Interinstitucional de
Desminado Humanitario (IIDH).

e Ejecucibn como desminadores vinculados a través de una
Organizacion Civil de Desminado Humanitario acreditada por la 1IDH.

e Ejecucién como desminadores vinculados a través de la Organizacion
de Desminado Humanicemos.

21 Direccion de Accién Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA) Disponible en:
http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/Base%20eventos%2031%20de%20agosto%202021.xIsx. Consulta realizada el 12 de octubre de 2021.

212y Radio. Cundinamarca sera declarada zona libre de sospecha de minas antipersonal. Disponible en: https://www.wradio.com.co/2021/11/24/cundinamarca-sera-
declarada-zona-libre-de-sospechas-de-minas-antipersonal/. Consulta realizada el 28 de noviembre de 2021.

213 Registro Unico de Victimas RUV. Consulta hechos victimizantes por departamento o ciudad. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-
victimas-ruv/37394. Consulta realizada el 12 de octubre de 2021.
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b. Participacion/ Ejecucion en actividades de Educaciéon y Prevencion en
el Riesgo de Minas (ERM)

e Programa dirigido a las localidades de Ciudad Bolivar y Sumapaz
donde actualmente se presentan eventos o riesgos que son atendidos
por las FFMM y la organizacion ATEX.

c. Participacion/ Ejecucion en actividades de Asistencia Integral a las
Victimas (AlV)

e Ejecucidn de actividades tendientes a la asistencia integral y
reparacion de las 962 victimas que actualmente residen en el Distrito
Capital.

¢ Realizar acciones para la prevencion del feminicidio y la violencia contra
la mujer en los PDET BR.

o Capacitar y/o participar en las capacitaciones en temas relacionados con
construccion de ciudadania y desarrollo de capacidades para el ejercicio
de derechos de las mujeres.

e Capacitar a las mujeres residentes en las localidades que integran los
PDET-BR en temas de organizacion comunitaria, control y veeduria
ciudadana.

¢ Realizar procesos de formacion sobre los derechos de las mujeres.

¢ Promover espacios de didlogo y capacitacion, dirigidos a facilitar el acceso
a oportunidades laborales a las mujeres.

¢ Participar y/o contribuir en las siguientes actividades:
- Atencion a las personas consumidoras de drogas ilicitas

- Sensibilizar y guiar a la comunidad y las instituciones para prevenir
la estigmatizacion de a las consumidoras de drogas ilicitas.

- Mantenimiento y/o construccion de hogares infantiles

- Atencion, asesoria y orientacion para mujeres victimas del
conflicto armado en los espacios de atencién dispuestos por la
SDM.
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- Analisis de los riesgos diferenciales y de las situaciones de riesgo
y/o amenaza que sufren las lideresas defensoras de DDHH en los
territorios.

- Formacion para el desarrollo de capacidades de incidencia,
liderazgo, empoderamiento y participacion politica de las mujeres
con tematicas asociadas Politica Publica de Victimas
(construccion de paz y reconciliacion, DDHH, DIH, pedagogia para
la paz, justicia transicional).

e Disefar y ejecutar estrategias para la eliminacion de estereotipos
asociados a la discriminacion de las mujeres en su diversidad dirigida
a la comunidad en general.

e Realizar capacitaciones en temas relacionados con salud sexual
reproductiva.

e Disenar y difundir piezas comunicativas audiovisuales sobre los
riesgos y/o amenazas de los que pueden ser objeto las lideresas y
defensoras de DDHH y que resaltan el rol que cumplen en los
territorios para la defensa de los derechos individuales y colectivos.
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Decreto 672 de 2017. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica’.

Decreto 691 de 2017. “Por el cual se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible
en Zonas Afectadas por el Conflicto por el ‘Fondo Colombia en Paz (FCP) y se reglamenta su funcionamiento”.

Decreto 885 de 2017. “Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia”.

Decreto 893 de 2017. “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con enfoque Territorial -PDET”.
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Decreto 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién
y el Fondo de Tierras”.

Decreto 1274 de 2017. “Por el cual se prorroga la duracién de las Zonas Veredales Transitorias de normalizacion ZVTN
y unos Puntos Veredales de Normalizacion PTN, establecidos por los Decretos 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024,
2025 y 2026 de 2016, y 150 de 2017, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1523 de 2017. “Por el cual se crea el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO)”.

Decreto 1829 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 4138 de 2011”.

Decreto 2026 de 2017. “Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de Capacitacion Reincorporacion
(ETCR) creados mediante el Decreto numero 1274 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2107 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.
Decreto 2124 de 2017 “Por el cual se reglamenta el sistema de prevencion. y alerta para la reaccion répida a la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los
derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.”.

Decreto 2125 de 2017 “Por el cual se establece el procedimiento para dar cumplimiento a lo sefialado en los paragrafos
transitorios 32 y 3B del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, y adicionados
por el Decreto-ley 900 de 2017.”.

Decreto 2180 de 2017 “Por el cual se modifica el Decreto 2026 de 2017”.

Decreto 078 de 2018 “Por el cual se deroga el paragrafo del articulo 2.2.1.7.9.6., modifica los Articulos 2.2.1.7.9.6 y
2.2.1.7.9.8., de la Seccioén 9, del Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto
UNICO reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, los cuales fueron modificados por el articulo 3° del
Decreto 15695 de 2015 y por el Decreto 1366 de 2018”.

Decreto 362 de 2018 “Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Reptblica, con el fin de reglamentar el Decreto ley 896 de 2017”.

Decreto 580 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2180 de 2017 y se dictan disposiciones sobre la
continuidad del suministro de viveres en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ETCR”.

Decreto 660 de 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 756 de 2018 “Por el cual se adiciona un parégrafo al articulo 2.14.16.1 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado a los programas
especiales de dotacion de tierras”.

Decreto 982 de 2018 “Por el cual se suprimen unos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ETCR y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1162 de 2018 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de 2017, modificado por los decretos 2180 de
2017, 580 de 2018 y 982 de 2018 y se dictan disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ETCR”.

Decreto 1363 de 2018 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 4, al Titulo 2, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015 y se reglamentan las condiciones para acceder a los beneficios de la reincorporacion a la vida civil en lo econémico
y lo social de los exintegrantes de las FARC-EP”.

Decreto 1395 de 2018 “Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD) y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1417 de 2018 “Por el cual se actualiza la organizacion y funcionamiento de la Comisién de Seguimiento, Impulso
y Verificacion a la implementacién del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016”.

Decreto 1418 de 2018 “Por el cual se crea la Comision intersectorial para la incorporacién del enfoque de Género en la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, la
cual se denominara Alta Instancia de Género de Gobierno”.

Decreto 2314 de 2018 “Por medio del cual se modifica el articulo 3 Decreto 2026 de 2017”.

Decreto 2446 de 2018 “Por medio del cual se modifica el articulo 3 Decreto 2026 de 2017”.

Decreto 1356 de 2019 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 9 al titulo 7 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1084
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, se reglamenta el articulo 118 de
la Ley 1753 de 2015 y se establecen los lineamientos técnicos para la fijacion de los criterios de salida de la reparacion
administrativa de las victimas en sus dimensiones individual y colectiva y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1629 de 2019. “Por medio del cual se adicionan unas funciones a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién (ARN)’.

Decreto 1983 de 2019. “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y
se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.

Decreto 2107 de 2019. “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 2278 de 2019. “Por el cual se adiciona la parte 6 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Presidencia de la Republica, se reglamenta parcialmente la Ley 1941 de 2018, en concordancia con los paragrafos
1y 2 del articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, en lo que hace referencia a la implementacion de las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral ZEIl y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 148 de 2020. “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se
adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica”.
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Decreto 1223 de 2020. “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia de Renovacién del Territorio”

Decreto 1330 de 2020. “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Subsidio Integral de
Acceso a Tierras”.

Decreto 1543 de 2020. “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta la transferencia de predios rurales para
proyectos productivos en el marco de la reincorporacion”.

Decreto 1778 de 2020. “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 14 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y se modifica el Capitulo 7, del Titulo 1 de la Parte
1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica’.

Decreto 003 de 2021. “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores,
denominado “Estatuto de Reaccion, Uso y Verificacion de la fuerza legitima del Estado y proteccion del derecho a la
protesta pacifica ciudadana”.

Decreto 287 de 2021. “Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, en lo relacionado con los proyectos de vivienda y usos complementarios, asi como el régimen especial en
materia de licencias urbanisticas para los antiguos ETCR”.

Decreto Distrital 778 de 2000. “Por el cual se reglamenta el Acuerdo No. 17 de 1999, sobre la conformacién del Consejo
Nacional de Paz en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Decreto Distrital 462 de 2011. “Por el cual se ordena la implementacién del Programa de Prevencion, Asistencia, Atencion,
Proteccion y Reparacion integral a las Victimas, en cumplimiento de lo estipulado por el articulo 174 de la Ley 1448 de
2011, y se dictan otras disposiciones”

Decreto Distrital 059 de 2012. “Por el cual se modifica parcialmente la estructura organizacional de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. y se asignan unas funciones”.

Decreto Distrital 083 de 2012. “Por medio del cual se crea el Comité Distrital de Justicia Transicional para Bogota D.C.”.
Decreto Distrital 284 de 2012. “Por medio del cual se modifican los Decretos Distritales N°. 462 de 2011, por el cual se
orden¢ la implementacion del Programa de Prevencion, Asistencia, Atencion, Proteccion y Reparacion Integral a las
Victimas, en cumplimiento de lo estipulado por el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, y N° 059 de 2012, por medio del
cual se modificé parcialmente la estructura organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
y se asignaron unas funciones”.

Decreto Distrital 140 de 2013. “Por el cual se modifica el Decreto 778 de 2000 que reglamenta el Acuerdo 17 de 1999
sobre la participacion de la sociedad civil en la conformacion del Consejo de Paz en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”

Decreto Distrital 531 de 2015. “Por medio del cual se reglamenta el articulo 7 del Acuerdo 491 de 2012, en lo que
corresponde a la creacion y funcionamiento del Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto armado”.

Decreto Distrital 512 de 2019. “Por medio del cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del
Conflicto Armado en la Ciudad de Bogota”

Decreto Distrital 798 de 2019. “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 323 de 2016 y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto Distrital 140 de 2021. “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota”

CONPES 3859 de 2016. “Politica para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito Rural-Urbano”.
CONPES 3867 de 2016. “Estrategia de preparacion institucional para la Paz y el Posconflicto”.

CONPES 3931 de 2018. “Politica Nacional para la Reincorporacion social y econdémica de ex integrantes de las FARC-
EP’.

CONPES 3932 de 2018. “Lineamientos para la articulacién del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final con los
instrumentos de planeacion, programacioén y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”

CONPES 3951 de 2018. “Concepto favorable a la Nacioén para contratar operaciones de crédito externo con la banca
multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente el
programa para la adopcién e implementacion de un catastro multipropésito Rural-Urbano”.

CONPES 3958 de 2019. “Estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro multipropésito”.

CONPES 3992 de 2020. “Estrategia para la promocion de la salud mental en Colombia”.

Acuerdo Distrital 017 de 1999. “Por el cual se crea el Consejo Distrital de Paz ”.

Acuerdo Distrital 370 de 2009. “Por medio del cual se establecen en el Distrito Capital, los lineamientos y criterios para la
formulacién de la Politica Publica en favor de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra ”.

Acuerdo Distrital 491 de 2012. “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el Sistema Distrital de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de Lesa
Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota D.C., se adicionan lineamientos a la politica publica y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo Distrital 587 de 2015. “Por el cual se adoptan los indicadores de goce efectivo de derechos como instrumento de
seguimiento a la Politica Publica Distrital para la Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las victimas del conflicto
armado interno”.

Acuerdo Distrital 761 de 2020. “Por el cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI".

Acuerdo Distrital 809 de 2021. “Por medio del cual se reforma el Acuerdo Distrital 017 de 1999, se armoniza
normativamente y se reactiva el Consejo Distrital de Paz, Reconciliacién, Convivencia y Transformacion de conflictos”.
Acuerdo 001 de 2018 de la JEP. “Por el cual se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.
Acuerdo 58 de 2018 de la ANT. “Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables’.
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Acuerdo 003 de 2021 de la JEP. “Por el cual se aprueba un plan de movilidad a la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacién de Hechos y Conductas (SRVR) y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 006 de 2021 de la JEP. “Por la cual se adopta la Politica de igualdad y no discriminacién por razones de sexo,
género, identidad de género, expresion de género y orientacion sexual de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Acuerdo 58 de 2018 de la ANT. “Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables’.

Circular 017 de 2019 de la RNEC. “Apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil en cuanto a la recepcion de las
declaraciones politicas de partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren de gobierno, de
oposicion o independientes al gobierno de las autoridades locales elegidas democraticamente para el periodo institucional
2020-2024".

Circular 002 de 2020 de la RNEC. “Cumplimiento articulo 9° Ley 1909 de 2018”.

Circular 002 de 2020 de la ART. ‘Lineamientos para la entrega de Asistencia Alimentaria Inmediata a Familias
Cultivadoras y No Cultivadoras”.

Circular 003 de 2020 de la ART. “Plan de Intervencion inmediata para dar respuestas a las novedades en el territorio”.
Circular 008 de 2020 de la ART. “Lineamientos generales que se deben tener en cuenta en la atencion a las familias o
implementacion de actividades relacionadas con el programa de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos en territorios
colectivos o pretendidos por los pueblos étnicos”.

Directiva 03 de 2017 de la Presidencia de la Republica. “Proceso de reincorporaciéon-Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la construccion de una paz estable y duradera’.

Directiva 01 de 2018 de la Presidencia de la Republica. “Apoyo al Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
y ala creacién e impulso a los Consejos Territoriales de Paz para la Reconciliacion y la Convivencia’.

Directiva 03 de 2018 de la Presidencia de la Republica. “Proceso de Reincorporacion atencion a los menores de edad
que salieron de los campamentos de las FARC-EP Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera”.

Directiva 01 de 2020 de la PGN. “Lineamientos para la proteccion y el respeto de los derechos a la vida, la integridad y la
seguridad de los ex combatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién politica, social y/o econémica en
cumplimiento del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo
de Paz).

Directiva 03 de 2020 de la PGN. “Lineamientos para el seguimiento al cumplimiento de la Ley 1909 de 2018-Estatuto de
la Oposicion”.

Directiva 07 de 2020 de la PGN. “Directrices para la incorporacion en los Planes de Desarrollo Territorial y para el
cumplimiento de las obligaciones de la politica publica de prevencion, proteccion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado (Ley 1448 de 2011 y Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011) y el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera’.

Directiva 04 de 2021 de la PGN. “Lineamientos para el acceso a la oferta social del Estado y el respeto a los derechos
sociales y econémicos de la poblacién en proceso de reincorporacion y sus familias, en cumplimiento del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo de Paz)”.

Resolucién 007 de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes. “Por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional
para la Promocion de la Salud, la Prevencion y la Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas 2014-2021 y se crea
la Comisién Técnica Nacional de Reduccién de la Demanda de Drogas -CTNRDD y se dictan otras disposiciones”.
Resoluciéon 130 de 2017 del MADR. “Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la
planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucién 740 de 2017 de la ANT. “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones”.
Resolucién 2366 de 2017 de la ONU. “Establecimiento de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia’.

Resolucién 06 de 2018 de la CEV. “Por la cual se adopta la estructura y la planta de personal de la CEV".

Resolucién 261 de 2018 del MADR. “Por medio de la cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la
metodologia para la identificacién general’.

Resolucién 1190 de 2018 de Minlinterior. “Por la cual se adopta el Protocolo para la coordinacion de las acciones de
respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y
pacifica, libertad de asociacion, libre de circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicién y a la
participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica".

Resoluciéon 1958 de 2018 de la UARIV. “Por medio de la cual se establece el procedimiento para el acceso a la medida
individual de indemnizacion administrativa”.

Resolucién 2711 de 2018 del CNE. “Por medio de la cual se establece el procedimiento del “Registro Provisional para la
Declaracion Politica exigida en el Estatuto de la Oposicion”.

Resolucién 3134 de 2018 del CNE. “Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria 1909
del 9 de Julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion, y de las organizaciones politicas
independientes”.

Resolucién 3143 de 2018 de la UARIV. “Por la cual se adopta el modelo operativo de Reparacioén Colectiva de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”.

Resolucién 3207 de 2018 de la ARN. “Por la cual se establecen los requisitos para verificar la viabilidad y aprobar los
proyectos productivos o de vivienda de caracter individual, establecidos en el Decreto Ley 899 de 2017 y el Decreto
numero 1212 de 2018”.

Resolucién 3260 de 2018 de MinTransporte. “Por medio de la cual se adopta el Plan Nacional de Vias para la Integraciéon
Regional (PNVIR)”.
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Resolucién 40809 de 2018 de MinMinas. “Por la cual se adoptan los lineamientos del Plan Nacional de Electrificacion
Rural 2018-2031 con focalizacién en las areas de posconflicto”.

Resolucién 4136 de 2018 de la UARIV “Por la cual se adopta el protocolo de participacion efectiva de las victimas
pertenecientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco del conflicto armado, y se
deroga la Resolucion No. 0930 de 2015”.

Resolucién 4237 de 2018 de la UARIV “Por la cual se establecen los lineamientos para la articulacion entre la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion -SIVJRNR”.
Resolucién 075 de 2019 de la CEV: “Por la cual se fijan los criterios para la certificacion de la participacion de
comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz que se presentan ante la Comisién de la Verdad y aportan en la
ruta de esclarecimiento de la verdad”.

Resolucién 089 de 2019 de MinSalud: “Por la cual se adopta la Politica Integral para la Prevencién y Atencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas”.

Resolucién 00250 de 2019 de la UARIV. “Por la cual se modifican disposiciones de la Resolucion 0388 de 2013, 0588 de
2013, 00828 de 2014, 01281 de 2016 y 01392. De 2016 “Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto
Armado”, y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 519 de 2019 de la Defensoria del Pueblo. “Por medio de la cual se crea la Comisién Asesora prevista en el
punto 5.2.3., del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.
Resolucién 01049 de 2019 de la UARIV. “Por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion
por via administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se derogan las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de
2018 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 01383 de 2019 de la UARIV. “Por la cual se adopta el Modelo de Gestion para la asistencia, Atencion y
Reparacién de las Victimas Colectivas Pertenecientes a Grupos Etnicos”.

Resolucién 1722 de 2019 de MINTic. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Conectividad Rural formulado en
cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.1.3 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera”.

Resolucién 3320 de 2019 de la UARIV. “Por medio de la cual se adopta el Protocolo de retroné y reubicacion conforme
con el Articulo 2.2.6.5.8.8. del Decreto 1084 de 2015”.

Resolucién 3941 de 2019 del CNE. “Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 3134 del 14 de diciembre de
2018. “Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley Estatutaria 1909 del 9 de Julio de 2018, que
consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion, y de las organizaciones politicas independientes”.
Resolucién 4309 de 2019 de la ARN. “Por la cual se establece la Ruta de Reincorporacion”.

Resolucién 8017 de 2019 de la SDSJ. “Por medio de la cual se establece la acumulacion de investigaciones y procesos
atendiendo el contexto y los patrones de macrocriminalidad para las solicitudes de sometimiento de otros agentes del
Estado diferentes a miembros de la fuerza pubica y terceros en la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”

Resolucién 04 de 2020 de la ART. “Por la cual se adoptan las Directrices de Seguridad para el Programa Nacional de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS”.

Resolucién 24 de 2020 de la ART. “Por medio de la cual se imparten lineamientos para la persuasion a la sustitucion
voluntaria de cultivos en el marco de la implementacion del PNIS”.

Resolucién 27 de 2020 de la ART. “Por medio de la cual se adopta el modelo alternativo de sustitucién voluntaria
denominado Hecho a la Medida”.

Resolucién 29 de 2020 de la ART. “Por medio de la cual se adopta el modelo alternativo de sustitucién voluntaria
denominado “Formalizar para sustituir”.

Resolucién 30 de 2020 de la ART. “Por medio de la cual se adopta el modelo alternativo de sustitucién voluntaria
denominado “Territorios para la conservacion en Areas Ambientales Estratégicas”.

Resolucién 54 de 2020 de la ART. “Por la cual se adoptan los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo
PISDA por la Agencia de Renovacion del Territorio”.

Resolucién 56 de 2020 de la ART. “Por la cual se adopta un documento técnico de soporte para el “desarrollo de los
componentes de procesos de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo de hogares beneficiarios
que estén ubicados en areas ambientalmente estratégicas o de importancia ecologica”.

Resolucién 370 de 2020 de la UARIV. “Por la cual se reglamenta el procedimiento para reconocer, entregar y acompafar
la inversion adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado, cuando estos se encuentren en situaciones excepcionales de vulnerabilidad”.

Resolucién 915 de 2020 de MinVivienda. “Por la cual se establecen medidas regulatorias transitorias para el pago diferido
de las facturas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y del servicio publico de aseo, en el
marco de la emergencia declarada por el Gobierno Nacional a causa del COVID-19”.

Resolucién 000006 de 2020 de MinAgricultura. “Por medio de la cual se adopta el Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo
establecido en el Punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final’.

Resolucién 000091 de 2020 de MinAgricultura. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.1.2 del
Acuerdo Final’.

Resolucién 000209 de 2020 de MinAgricultura. “Por la cual se adopta el Plan Nacional para apoyar y consolidar la
Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido
en el Punto 1.3.3.3 del Acuerdo Final”.

Resolucién 1139 de 2020 de Mininterior. “Por la cual se expide el Protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas
urgentes que garantizan el derecho de los ciudadanos a manifestarse publicamente”.

Resolucién 2950 de 2020 de MinTrabajo. “Por la cual se adopta el Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales”.
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Resolucién 2951 de 2020 de MinTrabajo. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural”

Resolucién 09 de 2021 de ART. “Por medio de la cual la Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos adopta el Protocolo
de Género del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucion 09 de 2021 de la CEV. “Por la cual se adoptan medidas y acuerdos para el Pleno de los comisionados y
comisionadas, las direcciones, los equipos de investigacion y demas miembros de la Comisién de la Verdad”.
Resolucién 076 de 2021 de MinVivienda. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico rural y se dictan otras disposiciones”.

Resolucién 094 de 2021 de MinVivienda. “Por la cual se reglamentan los articulos 2.1.10.1.1.1.1.1; 2.1.10.1.1.4.3.;
2.1.10.1.1.4.6. y 2.1.10.1.1.5.1 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en lo referente a las
condiciones particulares del Subsidio Familiar de Vivienda rural aplicable a los ex integrantes de las FARC-EP que se
encuentran dentro de la Ruta de Reincorporacion y ubicados en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (antiguos ETCT)”.

Resolucién 0410 de 2021 de MinVivienda. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural’.
Resolucién 452 de 2021 de la UBPD. “Por la cual se establecen los criterios para la expedicién de oficios de acreditacion
dirigidos ante la Jurisdiccién Especial para la paz -JEP, relacionados con la comparecencia y contribucion de informacion
para el cumplimiento de la misioén de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD, por parte de
quienes buscan un tratamiento especial de justicia o de quienes son beneficiarios del régimen de condicionalidad”.
Resoluciéon 2574 de 2021. “Aprobada por el Consejo de Seguridad el 11 de mayo de 2021 por parte del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”

Protocolo No. 001 de 2018 de la SDSJ. “Por el cual se adoptan los tramites ante la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas de la JEP”.

Jurisprudencia:

- Corte Constitucional. Corte Constitucional. Sentencia C-674 de 2017. Reforma a la estructura organica del Estado en el
marco del proceso para la terminacion del conflicto armado en Colombia. MS. Guerrero Pérez Luis Guillermo.

- Corte Constitucional. Sentencia C-017 de 2018. Revision automatica de constitucionalidad del Decreto Ley 588 de 2017.
MP. Fajardo Rivera Diana.

- Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018. Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Construccion de una Paz Estable y Duradera. MS. Lizarazo
Ocampo Antonio José.

- Corte Constitucional. Auto 331 de 2019. Seguimiento sentencia de la Corte Constitucional en materia de desplazamiento
forzado. Analisis y medicién de indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblaciéon desplazada. MS. Ortiz Delgado
Gloria Stella.

-Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia STC 7641 del 22 de septiembre de 2020. Radicacion No.
11001-22-03-000-2019-02527-02. MP. Tolosa Villabona Luis Armando.

-Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sentencia 05 de octubre de 2020. Accién de Tutela. Radicacion No.
250002315000-2020-02700-00. MP. Villamizar de Pefiaranda Nelly Yolanda.

-Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Sala Penal. Radicado: 110013118700820200007702. Sentencia del 26 de
abril de 2021. MP: Garrido Barrientos Juan Carlos.

-Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion. Sentencia interpretativa TP-SA-SENIT 1 de
2019.

-Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto TP-SA No. 607 de 2020.
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